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1. PREFACE

Dans sa lettre du 8 Juin 1982, M. le Directeur Général de 1'Office National
des Transports de la République du Mali faisait connaftre & M. le Directeur
Général du BCEOM, que la Convention d'Assistance Technique relative & la
création d'une Cellule de Collecte et de Traitement des Donndes en Matigre
de Transport avait &té duement approuvée par les Autorités Maliennes.

En conséquence, il 1'invitait & prendre les dispositions nécessaires au
démarrage de cette assistance. Ce démarrage a eu lieu le 15 Juillet 1982
avec l'arrivée des experts & Bamako.

Conformément & 1'Article 4.2. de la convention précitée, le Rapport initial
a 6té établi et a repris pour les différents aspects de l'action de 1s
mission, les indications qui ont &té fournies en leur temps. Il a fait,
pour chacun d'eux, le point de l'avancement du travail, en ce qui concer-
nait

- le déroulement matériel des opérations,

- le développement de la méthodologie,

- les perspectives d'avancement.

Le présent Rapport Final présente l'ensemble des travaux qui ont é&té
accomplis au titre de cette mission avec les conclusions et recommandations
qui s'en dégagent et les perspectives de nouveaux développements de
1'action qui a été menée : :

- Structuration de la Cellule de Collecte des Donndes en matidre de
transport,

Réaménagement de la Division Contr®le Technique et Circulation Routidre,
Création d'un Centre de Documentation - Plan d'Archivage,

Données actuelles sur les transports en République du Mali,

Enquéte sur la navigation fluviale par pirogues sur le Niger,
Informatisation de 1'0.N.T.,

Institution de la lettre de voiture,

Entrepbts Maliens & 1'Etranger : EMASE, EMACI, EMATO,

Situation financi®re de la mission,

Qestions Diverses.







2. PRESENTATION D'ENSEMBLE DES TRAVAUX DE LA MISSION

2.1. DEROULEMENT MATERIEL DE LA MISSION

Les experts mis par le BCEOM & la disposition de 1'0.N.T., M. Philippe
FRESSARD, Analyste Transports et M. Albert VIGNOLES, Ingénleur Transports,
sont arrlvés a Bamsko le 15 Juillet 1982.

M. FRESSARD constituait 1'élément permanent pendant la l&re phase de la
mission et il est resté sur place un an, avec un voyage en france du
31 Décembre 1982 au 13 Janvier 1983, autorisé par M. le Directeur Général
de 1'0.N.T. 11 a quitté le Mali le 15 Septembre 1983.

M. VIGNOLES & effectué, comme prévu, les 11 voyages suivants :

du 15 Juillet au 2 Aoldt 1982

du 21 Octobre au 2 Novembre 1982

du 20 au 31 Dé&cembre 1982

du 10 au 22 Mars 1983 (avec voyage & Koulikoro)

du 20 Juin au ler Juillet 1983 (avec voyage & Mopti, Goundam,
Tombouctou, Gao)

du 18 au 30 AoOGt 1983 (avec voyage 3 Ségou, Mopti, Tombouctou, Dire,
Bourem, Gao)

du 20 au 30 Décembre 1983 (avec voyage & Abidjan)

du 22 Mars au 3 Avril 1984 (avec voyage & Dakar, Lomé, Abidjan)

du 27 Juillet su 7 AoOt 1984

du 8 au 20 Novembre 1984

du 21 Novembre au 6 Décembre 1985

2.2. CONTACTS PRIS

D'entrée les contacts essentiels ont &té pris avec les institutions
suivantes :

Direction de la Statistigue,

Direction de 1a Planification,

Direction des Affaires Eccnomiques,

Centre Malien du Commerce Extérieur,

Direction des Douanes,

C.N.U.C.E.D. Projet de Développement du Commerce Extérieur et des
échanges internationaux,

Direction Nationale de 1'Aviation Civile,
Direction Nationale des Aéroports,

A.S.E.C.N.A.,

Direction Nationale de la Météorologie,

Direction de la Régie des Chemins de Fer du Mali,
Compagnie Malienne de Navigation.




En ce qui concerne les transports maritimes, ils ont &té abordés par
1'intermédiaire des EMACI, EMASE et EMATO au cours des étapes qui ont suivi
{voir Section 10).

Quant au transport routier, qui avait fait 1'objet d'une longue analyse au
cours de la Mission "Taxe & l'Essieu", 1'0.N.T. disposait déja d'une
importante documentation, dont 1'exploitation plus approfondie impliquait
la mise en application de la lettre de voiture et son traitement informa-
tique.

Aux différents interlocuteurs, la mission de 1'0.N.T. de connaftre et
~d'améliorer le syst®me de transports du Mali a été rappelée, ainsi que la
nécessité d'une approche homogtne et systématique de chaque mode.

2.3. L'INFORMATION DISPONIBLE

Les contacts qui ont été pris et les documents qui ont &té recueillis ont
montré que les informations disponibles présentaient les caractéristigques
suivantes, selon les différents modes :

- en transport routier, qui est de loin le mode le plus important et qui
est accompagné des documents les plus nombreux l'informatisation appa-
raissait, comme on vient de le voir, un préalable autant pour le traite-
ment méme de la masse des informations, que pour la connaissance des
acteurs nombreux de ce secteur.

Mais, en outre, les documents relatifs au parc des véhicules (cartes
grises) et aux permis de conduire &taient dans un é&tat physique inter-
disant pratiquement toute approche.

en transport ferroviaire, un important effort de ventilation paraissait
devoir étre mené & bien pour repérer convenablement les différents flux,
notamment sur le plan intérieur, & la fois géographiguement et dans le
temps, mais la rigidité des structures n'autorisait, dés le départ, qu'un
espoir limité.

une remarque analogue devait &tre faite pour le transport fluvial, qui
ignorait toute l'activité extérieure 3 la COMANAV (flotilles de pirogues,
gui commengaient juste & 8tre recensées et dont le trafic sans doute
substantiel était alors pratiquement inconnu).

la seule exception, et 13 aussi un important travail paraissait devoir
étre fait, concernait le transport aérien. Mais les structures étaient en
place.

Plus généralement et quant a 1'exploitation m&me des informations disponi-
bles ou & obtenir, on peut dire que, dans la mesure ol cette exploitation
n'est réalisée qu'avec des moyens manuels, elle reste globele, lente,
limitée et, finalement, superficielle.




L'acceés & la trame méme de 1'information, aux corrélations qui permettent
de mieux la comprendre, d'en déceler les anomalies et d'étayer convenable-
ment des hypoth2ses propres 3 les redresser, implique de mettre en oeuvre
des moyens mécanigues.

2.4. PROGRAMME DE TRAVAIL DE LA MISSION

De ce qui précdde, il découlait que le programme de travail de la mission
devait viser, avec la préoccupation constante de former les Cadres Maliens
appelés & prendre la reldve :

a) & structurer correctement la Cellule de Collecte et de Traitement des
Données pour lui permettre de faire face A sa mission H

b) & réaménager et 3 moderniser le secteur des cartes grises et des permis
de conduire qui fonctionnait dans des conditions difficiles. En outre
17exploitation de 1'importente information existante ne pouvait pas étre
faite ;

& mettre en place les méthodes requises d'archivage d'une part, et de
diffusion d'autre part. Dans cette perspective, il convenait de créer un
Centre de Documentation ;

& homogénéiser et & diffuser 1'information disponible concernant les
différents modes de transports : c'est ce qui a conduit & concevoir et 2
réaliser le document "Données actuelles sur les transports en République
du Mali". I1 s'agit 14 d'une fonction fondamentale de la Cellule de
Collecte et de Traitement des Données en matidre de transports ;

a entreprendre, dans le cas ol 1'information nécessaire serait absente,
ce qui était le cas du trensport fluvial par pirogues, les actions
nécessaires. Telle a &té la raison de la réalisation de 1'enquéte sur la
navigation fluviale par pirogues ;

a orienter cette information pour qu'elle soit propre 3 contribuer 2 la
planification au niveau national ;

& préparer les voies de l'informatisation du traitement de 1'infor-
mation.







3. STRUCTURATION DE LA CELLULE DE COLLECTE ET DE TRAITEMENT DES DONNEES EN
MATIERE DE TRANSPORT

Le texte constitutif de 1'0.N.T. a fixé, en son temps, les diverses
missions imparties & 1'Office.

Mais 1l était clair que la Cellule de Collecte des Données ne pouvait
gagner a &tre géographiquement séparde du Service des Etudes Générales :
1'ensemble des effectifs a donc &té regroupé dans un méme corps de bati-
ment .

Le probleme s'est posé de savoir si ces missions seraient mieux assurées en
laigsant chague personne ou groupe de personnes chargées d'une fonction
s'occuper de tous les modes de transport, ou en spécialisant, & c6té de
fonctions de caract®re général et de coordination, des personnes ou groupes
de personnes selon les différents modes.

En raison de la complexité croissante de la technique, de la gestion et de
la réglementation nationale et internationale des différents modes, la
mission a estimé qu'une telle spécialisation était nécessaire.

Ceci autant pour discuter avec les interlocuteurs des divers modes, que
pour soumettre aux responsables appelés & prendre des décisions des
propositions convenablement étayées. L'organigramme correspondant figure
sur la page ci-contre.

11 présente un caracttre théorique dans la mesure ol

- d'une part, le manque de personnel qualifié et les mutations obligent
parfois une mé&me personne & coiffer plusieurs secteurs (voir les acco-
lades) ;

- d'autre part, la Cellule de Collecte et de Traitement des Donndes en
matidre de transport est appelée & évoluer vers le recours & l'informati-
sation et vers une préoccupation précise de planification.




ANNEXE 3.1
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4. REAMENAGEMENT DE LA DIVISION CONTROLE TECHNIQUE ET CIRCULATION ROUTIERE

4.1. FONCTION DE LA DIVISION

La Division Contréle Technique et Circulation Routire s'occupe :

de la délivrance des permis de conduire,

de la délivrance des cartes grises des véhicules,

des visites techniques,

du réglement des litiges et accidents de la circulation.

A ce titre, elle constitue une source privilégiée d'informstion en mati2re
de véhicules et de transport. Mais 1'état des lieux et des documents était
tel qu'aucune exploitation n'était possible.

11 é&tait donc conforme, sinon 3 la lettre du moins de l'esprit de la
mission, de remettre cette division dans le circuit normal de l'informa-
tion, en la réaménageant.

4.2. REALISATION MATERIELLE

Les bAtiments abritent le personnel correspondant ainsi que les fichiers de
permis de conduire, cartes grises, visites techniques et divers.

Avant la réorganisation, ils &taient ouverts de tous cOtés et les requé-
rants empruntaient le chemin qui leur paraissait le meilleur, ce qui
générait un désordre préjudiciable aux intéressés eux-mémes et & la
sécurité des dossiers.

Quant aux dossiers, le principe de classement était hérité de la présence
frangaise.

Les cartes grises étaient classées par numéros d'immatriculation, chacune
dans un dossier qui comportait é&galement les documents qui lui avaient
donné naeissance, & savoir, notamment :

la demande d'immatriculation,

le proceks verbal de constatation (conformité),
le procds verbal de réception technique,

le certificat de dédouanement,

le document douanier d'importation,

le ou les certificats de vente.

Pour les années les plus récentes les dossiers &taient classés & plat dans
des meubles & casiers avec porte abattante, meubles d'une hauteur de 2 m
qui constituaient 1l'intervalle en hauteur de positionnement des documents.




Pour les années moins récentes, les dossiers étaient rangés non plus & plat
mais verticalement dans des boftes situées. sur des é&tagdres réparties du
sol au plafond.

Pour les années les plus anciennes, les dossiers étaient plus ou moins
entassés dans et sur des meubles & casiers.

Toute consultation impliquait une mise en ordre préalable de 1l'ensemble.

Les permis de conduire faisaient l'objet d'un mode de classement identique.

L 'expérience a mis en dvidence 1l'inconvénient de nécessiter beaucoup
d'espace. La zone de consultation était trop étendue en hauteur. I1 y avait
de nombreuses erreurs et imprécisions. Au total, les recherches étaient
malaisées et fatigantes, ce qui pouvait expliquer le désordre des années
les plus anciennes. Indépendamment du fait qu'il y avait lieu d'introduire
dans les fichiers des indications qui n'y figuraient pas.

4.3, REORGANISATION (VOIR PLAN DE MASSE CI-CONTRE)

a) L'ensemble des bAtiments a été fermé& par murs et portails et un batiment
neuf a été construit pour abriter les nouveaux fichiers de cartes
grises.

b) Les locaux ont &té redistribués, selon les fonctions & assurer et le
bureau du Chef de la Division a été transféré apr2s nettoyage et
reconditionnement complet dans une pidce faisant jusqu'alors office de
débarras.

Les fichiers ont &té reclassés selon les principes suivants :

S'agissant de deux fichiers correspondant, ensemble, & une centaine de
milliers de documents, le choix a &té& fait en faveur de 1l'exactitude et
de la facilité de tenue & jour et de consultation des documents essen-
tiels.

Ce choix a conduit 3 dissocier les documents qui sont l'objet méme des
fichiers, & savoir les cartes grises et les permis de conduire, des
documents qui leur ont donné naissance, chaque catégorie de document
devant désormais faire 1'objet d'un classement différent :

- pour les cartes grises et permis de conduire, des fichiers pouvant
gtre consultés, mis & jour et exploités facilement,

- pour les documents leur ayant donné naissance, un rangement d’'archi-
ves, la consultation é&tant moins facile mais peu fréquente. Les
dispositions prises privilégient les années les plus récentes.

Le mode de classement est, bien entendu identique dans les deux cas.




a &té mobilisé en
é

lle &

i ont éLé fournies a cette



FPermis de
conduire
1978 . 1380

Permin de
condulre
1959 - 1978

RAMC
(RHD

7 régions
Rm A

EXTEN BION

Mrvis de C. A

VERAINDA

R BN

République du Mali
Office National des Transports

Rma

Division Contrale Technique

et Circulation Routi¢re

Plan masse

AR S O Y -

Sardien

(Su'rd' Iaricf)
RMe ”’MD

C

. A S S S SN

Stack

popier

chef des
archives

-—
Bureae 7 [ Sew'fdﬂaf ] T
VIRANDA WC

I— CHEF o0&

FiCH:cng
Srrarom

MR LTRRL RN LRW

Archives &
Permis

M. FOM,

g RMA
(RHS

Bureacu |

AT (% rowsa)

EXPERTS

LOonTROLE

&
Bureov 2

D

VER:F1CATYOY

Bureav ¥

Division

——

INSPECTEURS

PERMIS cOND, Bursev 4

CAss e

Bureve 5
Adbrowmr
CNEFDVISION

SKCRETARIAT
l_ . FOmea

VERANDA

Wec L Praon
l Dossions C.G.
T P A G el s LN ¥ )

L LN

AVDIO_VISUEL

Parmis de conduire E

VERANDA

Sureav &

Miivrance
permls de
conduire

visites
fachn/ques




ANNEXE 4.11

17 Fiis 1333

NOTE AU PERSONNEL AFFECTE A LA REMISE EN ORDRE

DES ARGHIVES RMA ET RMB

Copie 1 M, Mory SIDIBE
Directeur Général

M, FOMBA
M. SISS0OKD
Mme DIALLO

La présente Note a pour cbjet de présenter au personnel affecté &
la remise en ordre’'des Archives RMA/RMB le travail qu'il aura a
réaliser, et la discipline gqu'il implique, discipline hors de
lagquelle il est exclu qu'un résultat satisfaisant puisse &tre
obtenu,

Ces Archives ont, en effet, été abandonnées pendant des anndes,

ce qul a entrainé de nombreuses destructions, et leur déménagement
récent a'est fait dans des conditions qui ont aggravé les destructions
et généré un désordre quasi insurmontable.

Cette situation seule impose de ne tolérer aucune défaillance
dans aucun des domaines qui devront &tre abordés, Il s'y ajoute
Qque l'opération qui va 8tre menée constitue un test pour saveir
si les Services en cause sont capables ou non de faire face au
probléme,

Au jour de son entrée en fonction, 1'équipe désignée comprend

9 personnes : 2 proviennent de la Cellule, 7 du Service des Cartes
Grises, Je souhaite qu'elle parvienne sans élimination au terme

de la mission qui lui est impartie, mais j'ai le devoir de demander
le renvoi immédiat de tout élément qui s'avérerait incapable ou
paresseux.

En ce quifconcérne le travail, le local RMA/RMB a été nettoyé de
l1'indescriptible d€potoir qui en interdisait.l'acces et 3

- les détritus et documents irrécupérables ont été évacués,

- les documents trés endommagés madis susceptibles d'étre
reconstitués ou traduits en documents nouveaux sous forme
élémentaire régénérant le classement de base, ont été réunis
dans des cartons, eux-mémes séparés en cartes grises et permis
de conduire,
les documents relativement peu endommagés ou non endommagés

~ mais non dans leurs chemises respectives ont été mis dans
d'autres cartons,
les dossiers apparemment complets et qui représentent 60 &4 70 %
des documents ont é€t€ mis dans une autre série de cartons.

Le traitement de cet ensemble va constituer une grande partie du
travail, et la plus difficile, .

Les opérations a faire sont indiquées ci~aprds & titre d'information,
les précisions ou éventuellement les modifications utiles sercnt
apportées au cours du travail. Il n'est pas possible de les imaginer
a priori. Ce seront chaque fois des points particuiiers &4 traiter.
J1s constitueront aussai un des intéré&ts du travail.

oo f uen
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1® - 5,000 couvertures cartonnées ont été approvisionnées : elles sont
destinées & recevoir chacune 5 dossiers dtimmatriculation, ou de
permies de condujre. )

Elles devrornt &tre d'abord nettoyées avec un chiffon humide,

ce qul sera tras rapide mais doit &tre fait, et ensuite marquées
sur leur partie dorsals marron conformément aux dossiers qui ¥y
seront placés, Exemple : RMA DOO1 - RMA 0005. Le marquage étant
ineffagable devra 8tre fait avec le plus grand soin,

L'opération cartes grises sera engagée en premier. Elle nécessitera
4,000 couvertures, Ces couvertures seront réparties en 9 groupes
correspondant chacun A une personne de 1téquipe :

Groupe 1 445 couvertures RMA 0001 RMA 2250
" " " RMA 22351 RMA 4450

" " RMA 44359 RMA 67;5

" " RMA 6776 RMA 8900 .

" " RMA 8901 RMA 9999
RMB 0001 RMB 1125

” RMB 112§ RMB 3350

L RMB 3351 RMB 5575

u RMB 5576 RMB 7800

Lo RMB 7801 RMB 9999

Chaque personne sera responsable de sa série,

Les dossiers rescapés mais en vrac seront intégrés dans leurs
couvertures respectives selon un systame s'apparentant a la cricde.

les pagquets de dossiers ‘séquentiels seront distribués au fur et
a mesure aux différents groupes de couvertures pour y &tre
intégrés, jusqu'a libération complite des armoires et, par
conséquent, remplissage complet des couvertures.

les armoires devront &tre nettoyées et les abattants remis en
état, le bon calage des armoires vérifié, leur solidarisation
renforcée si besoin, des étagdres tordues redressées par utilisatic
du moyen le plus convenable, sans doute bandelettes et rivets
aveugles, Les armoires seront €tiquettées,

les couvertures chargées de leurs dossiers seront rangées a leur
pPlace dans les armoires,

les documents isolés seront alors traités pour reconstitution de
dossier et réintégration dans les couvertures adéquates, voire
dans les dossiers existant déja.

Entretemps, les dossiers auront été vidés de leurs cartes grises
qui seront rangées selon leur ordre dans les classeurs STRAFOR,

lesquels auront été placés sur . le support spécialement fabriqué

Pour qu'ils soient placés i la hauteur optimale, Cette partie

du travail fera l'objet d'instructio .




ANNEXE 4. ITII

NOTE_AU PERSONNEL AFFECTE A LA REMISE EN ORDRE

DES ARCHIVES RMA ET RMB

18 KOS pe3
INSTRUCTION N°® 2

Copie § M, Mory SIDIBE
Directeur Général

M. FOMBA

M. SISSCKO
Mme DIALLO

1° - COMPOSITION DES GROUPES DE COUVERTURE

Le point 2 de la Note du 17 mars 1983, page 2 a donné la composition
des groupes de couvertures, numérotés de 1 & 9. Ltaffectation est
la suivante :

Groupe
Groupe
Groupe
Groupe
Groupe
Groupe
Groupe
Groupe
Groupe

Ousman A, KADER
Amidou DIARRA
Sekou DIAMONTERIE
Boubacar DIAKITE

tArouna DIANE

t Binta DIMBELE

t Fanta SALL

t Zoumana KANE

¢t Khady DIALLO

O 003 VAR END A

2° ~ DOSSIERS RESCAPES MAIS EN VRAC

Le point 3 relatif aux dossiers rescapés mais en vrac est précisé

comme

suit 1 les dits dossiers devront d'abord 8tre reclassés

et ils le seront de 1a fagon sujivante 3

8 o

séparation des dossiers RMA et RMB

répartition des dossiers RMA en 10 piles ( classeoment par

milliers )}

répartition de chaque pile en 10 nouvelles plles
classement par centaines )

classement séquentiel au sein de chaque centaine,

méme procédure pour les dossiers RMH, lorsqu'aura été

réglé le cas des RMA

3° - DOCUMENTS ISOLES
el

Le peint 7 relatif aux documents isolés sera traité, apris le
Teclassement des RMA et RMB en vrac, de la méme maniére, i savoir :

séparation des documents RMA et RMB
répartition des RMA en 10 piles ( classement par milliers )
répartition de chaque pile en 10 nouvelles piles ( classement
par centaines )

classement numérique au sein de chague centaine.
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e = établissement des chemisas correspondantes et introduction des
documents dans chaque chemise

f = interclassement des dossiers ainsi recréés dans la séquence
des dossiers ( ex en vrac ) RMA et RMB précédemment reclassés,

Attention ! Certains des documents isolés sont en trds mauvais état.
Cependant, lorsqu'ils comportercnt suffisamment d'indications pour
permetire de reconstituer un dossier, on les conservera, en collant
le document en cause sur une feuille de pPapler vierge, et on établira
la carte grise correspondante sur carte perforés ( volr ci-apras
paragraphe 5, alinéda ¢ ), Les décisions seront prises cas par cas,
Les documents irrécupérables seront détruits,

En fin d'opération, on disposera donc d'un classemant de dossiers
RMA et RMB unique,

INTEGRATION DES DOSSIERS DANS LES COUVERTURES CARTONNEES

Il s'agira alors d'intégrer ces dossiers dans les chemises cartonndes
correspondantes, aprds que celles=ci auront été préalablement
nettoyées et marquées, conformément au moddle donné,

Ces chemises cartonndes auront, en outré, été réparties em 9 groupes,
confiés chacun A un responsable ( voir 1iste Plus haut ). Ces groupes
seront placés de la manidre suivante i

- 4 groupes contre le mur bordant la cour
= 3 groupes du c4té du mur bordant l'entrée de 1'0,N.T.,
2, A gauche du 53me fichier STRAFOR, 3 & droite.

Il est évident que le fait d'avoir réalisé un classement unigue

des dossiers RMA et RMB qui étaient auparavant soit entiers mais en
vrac, soit représentés par des pidces éparses qui auront donné lien
& constitution de dossjiers nouveaux, se sera traduit par une augmen-
tation du nombre des cartons les contenant ¢ au total, une vingtaine,

Chacune des 9 perscnnes se verra donc attribuer 2 ou 3 cartons, un
de ces cartons pouvant se trouver "3 cheval" sur 2 personnes : on
marquera sur chaque carton le numéro de la personne attributaire eot,
sur les cartons "a cheval" 2 numéros puisque 2 personnes seront
attributaires du m#me carton. On va voir cleaprds comment les choses
vont se passer,

Les 9 personnes s'installeront autour de la grande table, chaque
personne disposant de deux demi-divisjions de 0O A 9 qui ont &td
tracées, Sur cet espace, elle placera un carton de dossiers et une
cinquantaine de couvertures cartonnées qu'elle garnira de dossiers,
Une fois cette cinquantaine fatte, elle en prendra une autre, et
ainsi de suite, -

Le cas des cartons "& cheval” attribués 4 2 personnes ne posera pas
de probléme, car alors que la personne A videra le 1er da sas cartons,
la personne B videra la fin du carton "a cheval” qui la concernera

et qui constituera le début de sa série.
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5° - FICHIER DES CARTES GRISES = FICHIER DES CARTES GRISES MORTES

Une fois ce travail réalisé, mais on pourrait aussi concevoir dly
procéder avant { quelle que soit la méthode choisie, elle devra

8tre la méme pour tous et il y aura lieu de s'y tenir ), on enladvera
les cartes grises des dossiers pour créer le FICHIER DES CARTES GRISES
de la fagon suivante :

a = dans chaque dossier, la ou les copies de carte grise seront
enlsvées pour 8tre placées dans le fichier STRAFOR, et classées
par numéroe d'immatriculatiocon.

Attention ! Si le dossier ne comporte gqu'une seule copie de

carte grise, celle-ci sera placée dans le fichier STRAFOR,

comme il vient d'é&tre indiqué. Si le dossier en comporte
plusieurs, seule la plus récente sera retenue, Les autres

seront rangées, certes dans la méme rangée de meubles métalligues
mais pour constituer le FICHTER DES CARTES GRISES MORTES. Ce
Fichier sera également classé par numéros d'immatriculatien,

mais i1 pourra y avoir plusieurs cartes par numéro, la plus
récente étant classée en téte, venant ensuite celle gqui 1l'est
moins et ainsi de suite,

c- ggs des documents plus ou moins détruits 3§ parmi les documents
épars, certains sont en trds mauvais état et ns sauraient &tre
classés avec des documents en bon état, au moins en ce qui
concerne les cartes grises. Dans ce cas, une copie aussi
compldte que possible sera établie sur fiche perforée et classde
avec les cartes grises normales du fichier,

6° - CLASSEMENT DES DOSSIERS RMA FT RWMB DE LA SALLE D'ARCHIVES

Une fois réalisé le travail décrit au 4° et 5° pour les documents
actuellement placés dans des cartons, il y aura lieu d'appliquer

la méme méthode pour les dossiers qui sont actusllement situés dans
la salle d'archives, dans et sur les armoires n'importe comment,
mais généralement par paquets classés en ordre numérique,

Chacune des 9 personnes prendra dans la salle d'archives un paquet
d'une cinguantaine de dossiers et :

a = les intdgrera dans les couvertures cartonnées correspondantes,
b - aprés en avoir extrait les copies de cartes grises qui seront
placées, comme indiqué au 5° dans les fichiers STRAFOR,

Une fois traité ce paquet, elle en prendra un autre, et ainsi de
suite, jusqu'd traitement complet de la série de numéros dont elle
a la charge.

Attention ! Dans toute la mesure du possible, i1 y aura lieu de
faire ce travail avec des paqueis de dossjers qui sont actuellement.
placés dans l'armoire qui contiendra les RMA 0001 & RMA 2999, de
fagon A classer définitivement les couvertures cartonnédes qui y
correspondent, ctest-id-dire 4 diminuer progressivement les groupes
de couveriures cartonnées placés dans la salle de traitement.

Le principes est de ne conserver eﬂ salle de traitement que les
couvertures cartonnées non traitées, pour des raisons simples
d'encombrement et de sécurité,







5« PLAN D'ARCHIVAGE - CREATION D'UN CENTRE DE DOCUMENTATION

5.1. PLAN D'ARCHIVAGE

On trouvera en annexe de la présente section le plan général d'archivage
qui a été& proposé & 1'0.N.T. pour les documents qu'il a & classer. Ce plan
est essentiellement fondé sur une classification selon les différents modes
de transport :

1. Transports routiers

2. Transports ferroviaires
3. Transports aériens

4. Transports fluviaux

5. Transports maritimes

Cette classification a &té complétée par 4 sections :

6. Produits pétroliers

7. Economie générale

8. Auxiliaires de transport

9. Office National des Transports

Ces sections sont, & leur tour, subdivisées selon les grandes catégories de
préoccupation qu'elles recouvrent.

Il est souhaitable que ce plan d'archivage ne reste pas limité au Centre de
Documentation (voir ci-aprds) mais soit utilisé dans le rangement normal de
tous les documents regus et émis par les divisions de 1'0ffice National des
Transports.

5.2. CENTRE DE DOCUMENTATION

Un local a &té spécialement affecté 2 la création du Centre de
Documentation, avec installation de meubles de rangement, de tables de
consultation et création dfun fichier duement répertorié pour tous les
ouvrages du Centre. Ces ouvrages provenaient des différentes divisions de
1'0.N.T. et ont donc &té& regroupés au Centre.

Une Documentaliste & &té& chargée de la gestion du centre. Une somme de
3 000 000 FM (1 S00 ooQ F.CFA) a ét& affectée & la réalisation du Centre de
Documentation. .
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6. DONNEES ACTUELLES SUR LES TRANSPORTS EN REPUBLIQUE DU MALI

6.1. MISSION D'INFORMATION DE LA CELLULE

Il convient tout d'abord de rappeler que le document "Donndes actuelles sur
les transports en République du Mali" a 1'ambition de répondre & la mission
d'information générale syr les transports qui est celle de la Cellule de
Collecte des Donndes.

A ce titre, il traite non seulement des principaux modes : transports
routiers, transports ferroviaires, transports aériens, transports fluviaux,
transports maritimes, mais sussi des produits pétroliers et de la place des
transports dans 1'économie du Mali.

En dehors de la substance méme de 1'information, qui est évoquée plus loin,
on peut souligner qu'un des intéréts du document est d'offrir pour les
Principaux tableaux, un commentaire circonstancé. Ce commentaire vise A
mettre en lumidre l'essentiel et & apporter un complément d'information, en
particulier sur les tendances probables & court et, éventuellement, moyen
terme. .

I1 s'agit 13 d'une originalité dont i] se
ultérieures n'ab

entre 1'approche

approfondie du terrain,

modes de transport,

Bien que le document "Donndes actuelles sur les transports en République du
Mali" puisse fournir la matidre d'un rapport global de synth&se sur les
transports, il n'y prétend pas immédiatement. Mais il

s'intéresse & un mode de transport donné, un ensemble coh

tions et d'orientations essentielles.

En principe, pour chague mode de transport, les aspects suivants ont &té
passés en revue, en tenant compte bien entendu des spécificités de chacun

a) entreprises, effectifs, rémunérations, formation
b} chiffre d'affaires, investissements

¢) infrastructures

d) véhicules, sutorisations

e) trafics et flux de transport

f) accidents

Enfin, en ce qui concerne la place des transports dans 1'économie du Mali,
i1 s'agit d'une premigre approche. I1 y aura lieu, progressivement,
d'utiliser les donnédes des différents modes de transport et de les harmoni-
ser avec les perspectives du Plan, ce qui est dans le droit fil des
perspectives d'évolution du travail et de la mission de 1la Cellule de
Collecte et de Traitement des Données.




6+2. SUIVI DE L'ACTION ENGAGEE

On comprend que si les "Données actuelles sur les transports en République
du Mali" constituent un élément essentiel d'information, de par sa nature
il implique deux Composantes indissociables :

1) que les rédacteurs de l'ouvrage aient la Capacité technique requise pour
dresser les tableaux convenables et les assortir de commentaires
pertinents, en concertation avec les autorités compétentes des diffé-
rents secteurs concernds.

2) que chaque année une nouvelle édition sorte, comprenant tableayx et
commentaires actualisés, voire renouvelés,

6.3. CONTENU DE L'EDITION N° 1

premi¥re édition du document
"Données actuelles sur les transports en République du Mali".

Ce contenu pourra &tre adapté par la suite, notamment lorsque seront peu 3
ées des informations qui font défaut actuellement
ou celui des pirogues par exemple, qui sont

gujourd'hui seulement estimés).

Mais la structure systématique du document doit rester : elle correspond 3
la vocation de 1la cellule.
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F. = PRODUITS PETROLIERS

Fl
F2

F3
F4
F5
Fé

Situation Générale

Evolution Générale de 1la consamation d'hydrocarbures
(1971 = base 100)

Suite

Consammation générale d'hydrocarbures en volume
Importations totales d'hydrocarbures Base 100 = 196¢
Variation des prix officiels des hydrocarbures ay Malj
(FM/Litre)

112
113

114
115
116
117
118
119
120

121

122




F9
et selon les

F10 variation des prix

Fl1 EVO
annuelles des

F12 Répartition g

pffaires

&ograp

aiesel Oils de Fuel Oil et de pétrole par

région et pour les quatre derniéres années
du tableav Fi4

les quatre derniéres

pétrole par région et poux

¢ de wagms-citzrnes
31 Décerbre 1981

c des citernes &l
du tableau F18
fectuées par 1a

F17 gstimation du par

18 gstimation s b
19 Cmﬂaﬁtaires
20 Rotations ef

F22 Extensions et nowvelles créations de capacites de stockage
apres 1'enquéte de Mars-Avril 1976.
cités de stockage

F23 Récapitulation des capa
produits €n m3
- BOONCMIE GENERALE
sur les gra;hiques des chOrtatiOns

its prmenant du

par régions et par

par nature de produ

Tmportations
et de la CBte 4' IVOIRE

Graphigque = Importations
produits (Rail)
G4 craphigueé ~ céréa
G5 Cannentaires
g6 Tablead 1 -

. Ciment =

les - Engrais ~ sel (Rail)

137
138

139
140
141
142

143
144
145

146

147




G7
G8
Go
GI10
CGl1

Gl2
G13

G14

G15

Gl6
G17

Tableau 2 Idem 1980

Tableau 3 -"- 1981

Tableau 4 -"- 1982

Dé&mographie et Transport

Répartition de la production brute des principales
cultures (Campagne 1979-1980)

Coton-cammercialisation dans la zone du Projet (OMDT)
Coton-Evolution de la production au cours des dernidres
années '
Evolution de la production et de la cammercialisation du
riz paddy & 1'Office du Niger

Comercialisation du Poisson par la région de Mopti
Estimation du cheptel au Mali

Exportation du b&tail sur pied par région de provenance

Gl8 Exportation du bétail sur pied par pays de destination
{(bovins)

Idem (Caprins -~ Ovins)

Irdice des Prix 3 la consammation et Indice de la production
imdustrielle

G21 Capacité de stockage des céréales OPAM en 1982

G19
G20







7. ENQUETE SUR LA NAVIGATION FLUVIALE PAR PIRDGUES

7.1. FONDEMENTS DE L'ENQUETE

D'une part, la confrontation des statistiques générales élaborées au niveau
du Plan et de celles émises par la Compagnie Malienne de Transport don-
naient & penser que cette Compagnie n'assurait qu'une partie du transport
fluvial de personnes et de marchandises dans la vaste bouche de 1 400 km
que fait le Niger ou Mali.

D'autre part, la Banque Mondiale avait souhaité que dans le cadre des
travaux de la mission "Création d'une Cellule de Collecte et de Traitement
des Données en matidre de Transport", une grande engudte soit réalisée & la
fois pour éclairer un probldme important et mal connu et contribuer 2 la
formation des Cadres Maliens.

7.2. PREPARATION DE L'ENQUETE

La décision de réaliser 1'enquete sur la navigation fluviale par pirogues a
été prise le 15 Mars 1983 au cours de la réunion des cadres de la cellule
présidée par M. le Directeur Général de 1'0.N.T.

Des le 17 Mars, une délégation de la cellule s'est rendue au sitdge de la
‘Compagnie Malienne de Navigation C.M.N. & Koulikoro (voir rapport) et les
25 et 26 Juin, le Chef de la Cellule et le Chef de la Mission ont effectué
un voyage & Mopti, Goundam, Tombouctou et Gao (voir rapport). Les modalités
de réalisation pratique de 1l'enquite ont pu ainsi 8tre précisées dans le
détail, en m@me temps qu'était obtenue la collaboration de principe des
autorités et des coopératives de piroguiers.

Un élément important de cette préparation aurait &té& une bonne connaissance
préalable du parc de pirogues. Mais le recensement correspondant, qui
devait &tre effectué par les Représentations Régionales de 1'0.N.T. n'a &té
disponible que pour Tombouctou.

Sur place, la Cellule a congu les documents de l'enquéte : fiche d'inter-
view et instructions, et on a assuré la duplication. De meme ont &té
réalisées l'affectation des ingénieurs aux différents ports, et l'attribu-
tion des indemnités, documents de voyage et ordres de mission nécessaires.




7.3. REALISATION DE L'ENQUETE

L'enquete & &té réalisée du 22 au 27 Aodt 1983 dans les ports de Ségou,
Mopti, Dire, Tombouctou, Bourem et Gao. { 'enquéte prévue au port de Goundam
a do étre abandonnée, la logistique nécessaire n'ayant pas €té assurée au
chef-lieu de région. Les ingénieurs qui y étaient affectés se sont rabattus
au mieux pour aider leurs coll2gues des autres ports.

Plus de 350 documents d'enguéte ont été& établis, d'une valeur inégale mais
qui constituent une documentation unique. D'eux-mémes, les ingénieurs de la
cellule ont apporté des compléments originaux au travail, comme des
informations sur la construction des pirogues & Ségou et & Tombouctou, ou
les conditions de réalisation de l'enquéte 3 Tombouctou et Gao.

7.4. EXPLOITATION DES RESULTATS DE L'ENQUETE

Cette exploitation e &té réalisée 2 Bamako et & Paris.

A Bamako, le premier stade de l'exploitation a été mené sur un schéma
commun A tous les ports. Les rapports correspondants ont été corrigés et
harmonisés dans leurs résultats, avec une premidre approche de 1l'extrapo-
lation & l'ensemble du parc et & l'annde enti2re (voir instructions).

Les rapports de synthdse ont été débutés @ Bamako. On lira dans les
différents rapports d'Avancement le détail des instructions données et des
différentes circonstances relatives 2 ce travail, retards, mutations,
absence de données importantes telles que les distances, etc.

Le rapport général a &té établi & Paris, 3 partir du niveeu d'élaboration
réalisé & Bamako et avec la collaboration de 1'Institut Géographique
National.

Le rapport examine la situation du parc, des piroguiers, des flux de
personnes et de marchandises, des estimations générales de trafic, etc.
dans les différents ports. Il évoque, comme suit, les principaux probl&mes
de la navigation fluviale par pirogues, avant de déboucher sur deux
nécessités : 1'organisation du secteur et la réglementation de la naviga-
tion fluviele.

7.4.1. Les probldmes du transport fluvial psr pirogues sur le Niger ou Mali

Les problemes les plus souvent cités sont par ordre d'importance :




a) La navigation, avec trois grandes rubrigues

Moteurs : les moteurs qui équipent actuellement les pirogues sont codteux
et consomment trop. Le souhait est unanime de pouvoir disposer de moteurs
diesel & des conditions acceptables. Les pikces de rechange sont trop
cheres, l'entretien est mal assuré et beaucoup de piroguiers souhaitent
pouvoir recourir & un atelier sous forme coopérative.

Coques : les cogues en bois sont fragiles et les questions du vernissage
sont mal résolues. Le remplacement des coques en bois par des coques
métalliques plus résistantes est souhaité.

Balisage : les rochers et les vents parfois violents rendent la naviga-
tion dangereuse. La voie devrait &tre correctement balisée.

b) L'assurance

De fagon générale, les piroguiers ne sont pas assurés. D'une part les
compagnies refusent d'assurer les embarcations de fabrication artisanale,
d'autre part les piroguiers n'ont le plus souvent pas les moyens de payer
une assurance. I1 s'ensuit qu'en cas d'avarie ou de naufrage, ils doivent
payer les dégfts, sans contrepartie. Ils souhaitent tous qu'un gystéme
d'assurance soit mis en place, avec une participation aussi forte que
possible de 1'Etat pour le paiement des primes.

c) Le fret

Le fret marchandises et les passagers sont insuffisants et irréguliers, ce
qui ralentit les rotations et abaisse la rentabilité. La distribution du
fret est jugée défavorablement, lorsqu'elle existe. L'OPAM, en particulier,
est critiqué pour son attitude trop dure et ses tarifs trop bas. A Diré, on
suggdre que le fret des 6&me et 7&me régions soit réservé aux piroguiers de
la ville.

On retiendra qu'il existe certainement deux ordres de difficultés qu'il
convient de s'attacher & surmonter 3

organiser plus rationnellement la collecte et la distribution du fret,
veiller, compte tenu des possibilités techniques de rotation des piro-
gues, & équilibrer correctement 1'affre et la demande, comme cela doit
gdtre fait en transport routier,

organiser, dans la foulée, la profession de transporteur par pirogues de

fagon cohérente, avec un syst&me satisfaisant et permanent d'informa-
tion.

d) Impbts et taxes

Ils sont jugés inappropriés et excessifs.
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e) Intervention des forces de police et de gendarmerie, ainsi que des
agents des eaux et foréts

Ces interventions sont unanimement décriées : trop nombreuses, tatillonnes,
prélevant trop d'amendes et parfois sujettes 4 caution.

v
7.4.2. Reéglementation de la navigation fluviale

La réflexion de 1'0.N.T7. doit porter :

- d'une part sur l'organisation de la profession du transporteur par
pirogues, compte tenu de ce qui préctde ;

- d'autre part sur la réglementation de la navigation fluviale qui comporte
notamment :

. le recensement et 1'immatriculation des embarcations,

. 1'établissement des dispositions générales relatives & la navigation
fluviale : dé&finitions, conducteurs, devoirs de l'équipage et des
personnes & bord, utilisation des voies navigables, chargement,
documents de bord, interdictions de pollution, sauvetage et assistance
en cas d'accident, soumission aux agents de la circulation fluviale,
prescriptions temporeires, signalisation et marquage, transports
spéciaux, etc.,

établissement des rdégles de routes : principes généraux, croisements et
dépassements, passages dangereux, navigation par mauvais temps, régles
de stationnement, etc.,

. autres dispositions.
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ANNEXE 7.11

/72)
//' (APPORT DE_MISSION

Suivant ordre de Mission n® 68/MTTP«DNT du 23 Juin 1983,

une Mission slest rendue & la Compaghie Mzlienne de Navigation Kouli-

koro,

-QQQQI_DE_L§_§£§§EQN s Enqultes en vue de collecter les informations

sur le transport fluviel par pirogues, pour le projet de mise en pla-

ce de la Cellule de Collscte,

La Mission comprensit g
MM, Seydouw SISS0KO ONT
- Djibril MAGUIRAGA ONT
~ "Diemahiry BAGAYDOKOD ONT
= ‘Albert Vignoles Chef de Mission Expert BCEOM
e~ Philipe Freseard Expert BCEDM

L2 Mission e rencontré le chef d'Exploitation de la Compe-

gnie Malienne de Navigstion g Monsieur Mamadou DEMBELE’,

Monsieur SISSOKD 2 sitvé ltordre du jour dé lz rencontre

qui est selon lui ltorgenisation de l'enquete fluviele, Il slzgira denc

de metire sur pied le etratégie 3 adopter,

Cette Mission feit suite & celle effectuee le 17 lars 1983 ;
la connaissance du trafic fluviel étant fondamentale, la collaboration
de le C.M, N, 8 6té demandé, En plus des 3 points d'snqulte envisagés
(ségou, Diré, Mopti), nous pensons gqu'il etait necesseire de connzi-
tre certines zones (Tombouctou, Gao, Rharous, Bourem qui nez sont prati-

gquement desserviesgus per lss pirogues,




L'organisation de l'enquBte e £té ebordée en détail

svec Monsisur Vignoles,

11 & €té demandé A ls C.,M.N. g ¢

- Confirmer le moment de l1'enqultes,
-~ Donner son avis sur les 7 points de 1l'enqulte re-

tBI‘IUB par llDQN.T.

= Fournir les observations sur le questionnaire éla-

bore pour l'enqufte dans le plus brefe delais,

Dans son intervention le chef dfexploitetion de la
C,M.N, &8 souligné une fols de plus 1l'interft que la Compaghie
Malienne de Navigation attache & cette enquéte ; il a sssuré le

délégetion de l'assistance de la C.M.N.

Il 2 suggeré une prise de contect avec la Cooperative
des piroguiers du transport fluvial pour sa perticipaticn & l'en-
quite,

Concernant les autres pointe a2bordés par Monsieur
Uignoles, il & indigué que

- L'enquBte pourra eteffoctusr au couvrant de la deu-

xisme semaine du mois d'Aaolt,

= Les formulaires peuvent Btre mis & le disposition
avec les chefe des escales tout au long de la campagne, car les
chances sont minimes quant & laz possibilité de recueillir toutes
les donnéas necesszires danns un intervelle trop reduit de temps,

En conclusion Meonsieur Vignoles e essuré au chef db’

exploitation de 1 C,M.N. que 3

= Une Mission de prise de contact apra lieu & Mopti,

Tombouctou, Gao,

- Un schemz dlorganisztion de l*enquéte lesur sera

soumis dés son retpur de la mission,

- Une'campagne g'information eet prévu par la preese

écrite et perlée afin de sensibiser le populetion,

Bamako, le 23 Juin 1963,
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ANNEXE 7.III

/72)
7/ "(ARPORT DL MIESION

Du 25 au 26 Juin 1983, une délégation de 1'0ffice National

des. Transportes comprenant 3.

Monsieur Albert VIGNDLES, Chef de Missian de la Convention
d'8ssistance du BCEOM & 1'0.N,T.

Monsieur Seydou SISSOKO, Chef de la Division Etudes de 1'ONT,
s'es renduesuccessivament & Mopti, Gnundam, Tombouctow et Gao dans

le cadre de la préparstion d'une esnnuite fluviale,

I1 y & lieu de signaler 2ue toutee les rencontres, exceptée
celle de Gao ont Bu lieu aux Aeroports ol les Représentants de 1'0,N.T.,

de la L,M.N, 8t des Pirpguiers y étaient,
Tem ET PCS DE LA MISSION.

Tele= REUNIDONS A MOPTI 3 Ausei bien & l'aller. qutau retour, nous avons
effactivement rencontré le Représenlant de 1'0.N.T., le Représentant de
la C.,M.N, &t trois Représentants de la Cocopérative des Pirobuiers de

Hopti.'

1¢2.= REUNION A GOUNDAM 3 De fagon inattendue nous avons 1-13nc:r.:nt.réfq?_hf
p
l1taeroport le Chef dtfscale de le C.M.N, de Diré, Nous avons alors ds

cette presence pour lui expliguer l'objet de notre mission,

143+~ REUNION A TOMBOUCTOU 3 Pour des raisons de mauvaise communication,
nous ntzvons pu rencontrer le Représentant de 1'0,N.T. et e Chef d'Es-

cele de la C.,M,N. Que sur le chenin du retour,

Lo
Selon les renseigrements recueillisiglace, il nt*existe pas

de Coopérétiva de piroguiers, meie seulement une essocistion de p8cheurng,

Y SN




LE CHIF D&

1. 4a= REUNION A GAD g Dans cette loczlité nouve evons rencontré le

- -

Représentant de 1'0,N.T., le Chef g'Escale de la C,N, N. et trois

Représentapts des Pirpoguiers,

2.~ Dans toutes ces localités, nous aqihnsr informé nos interlocu-~
teurs qutune enzufBte aura lieu dans la 2% quinzeine du mois dtrRolt,
Seront intéreseds par cette engulte les locazlitées suivantes t Segou,

Mopti, Diré, Tombouctou, Rharous, Bourem et Geo,

Li'Objectif de cette enquete est de pouvoir 3
- Cerner le trafic fluvial excepté celui de la CMN
- Cerner les flux de marchandises et de voyageurs

=~ Recenser tous les problames liés & ce mode de transport,

Un projet de fiche d'snquéte a 6té distribué et discuté

lors de ces réunions, On trouwsra en annexs ce projet de fiche,

Cette enquBte qui durera de 4 & 6 jours sera feite par des
6quipes comprenant dans chague poste un cedre de la Direction de
1'0.%.T., le Représentant Régional ce 1'C.N.T. ot le chef d'Es=-
cale de la C,.M,N, .

La mission de supervision ¢z l'snjuBts sera pessurée par
le chef de mission et 1l%Expert permznsnt du BLEOM st le chef de la
Divieion Etudes de 1'0,N.T,

3.~ Partout ol nous eavons passé, nous avons constaté evec satisfac-
tion 1'inter®t tout particulier gue nos interlocuteurs at@achent &
cette esngueéte. En depit du temps tris court dont nous dieposions,
nous zvons pu efficecement joter les tzses de l'enqutte gui nous

l'esp=rons sera une récessite,

' ; | Juin 1983,
SION ETUDES : MISSION

‘




ANNEXE 7.1V

MINISTERE DES TRANSPORTS RL.TUBLIQUE DU MALI
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OFFICE NATIONAL DES TRANSPORTS

ENQUETE SUR LE TRANSPORT FLUVIAL PAR PIROGUES

INSTRUCTTION

1 - Date de réalisation de 1'Enguéte

L'Enqu&te aura lieu simultanément, aux endroits indiqués ci-aprés
du lundi 2Z aodt au samedi 27 aofit 1983,

Pour les localiiés de BOUREM et GOURMA RHAROUS, toutefois, elle
pourra se prolonger au delad de cette période, af1n de disposer pour
elles dfun nombre suffisant de fiches d'enqguéte,

En outre, avant le déclenchement de l'enguéte, pour essai et mise =u
point définitive, une vingtaine de f1cnes auront été établies a
MOPTI, TOMBOUCTOU et GAD,

Lieux ou se dérounlera 1'Enquéte

Sous les réserves de ce gqui est dit plus haut, 1'Enqudte se déroulc
a SEGOU, MOPTI, DIRE, TOMBOUCTOU, WRHARQUS, BOUREM et GAO,

En principe, dans chague localité, elle zura lieu a l'embarcadére,
les Enquéteurs interrogeant les piroguiers a quai, qu'ils viennent

d'y arriver, ou qu'ils s'appré&tent a en partir.

Information rréalable des participants 22 1'Enguéte, et secret.

En plus des virites fazites a KOULIKORC & la C,M.N. et a MOPII,
GOUNDAM, 1T 4ULT0T et GAG aux Représentants Régionmaux de 1'0.N.T.,
de 1la C...~. ¢t des Piropuiers, pour leur expliquer le détail et 1:
finalité d¢ 1'Enquéte, une intervention & la Radio, reprendra et
élargira l'informzation déja donnée,

L'Engu2te n'a pas de visées policiéres, fiscales ou administrativer.
l.e secret striistique est garanti pour les réponses gui seront donw<
et la présentition des résultats sera telle que 1l'anonymat soit
respecté, szuf, bien entendu, accord explicite des intéressés, Cec:,
conformément zux régles habituelles de déontologie en la matiére,

-

Personnel affecté & 1'Enculte

Dans chagque localifé, une '"'Commission d'Enguéte Tripartite® effect -a
les interviews des Piroguiers., Cette Commission comprendra :

~ un Ingénieur de 1'0,N.T. BAMAXC pour homogénéité et formatior,

- le Représentant Régiorzl de 1'0.N.T, pour les particularités
loceles el pour une meillieure connaissznce du secteur,

- le Chef d'Dcecale de la C.M.N., pour des raisons analogues et

pour conseil technique, . /
- 8 ® - 9 =
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Le B.C.E.O.M. apportera son appul par la présence continue de
M. FRESSART sur les lieux de 1'Enqulte, dans des conditions qui
seront précisées en temps utile.

Les 23 et 24 aoGt, M.M. SISSOKO et VIGNOLES effectueront un voyage
BAMAKO - MOPTI -~ GOUNDAM - TOMBOUCTOU - GAO et retour et une séance
de travail aura lieu a 1'aéroport concerné, pendant l'escale, aussi
bien &4 l'aller qu'au retour.

Les documents déja remplis seront remis et examinés pour que la suite
de 1'Enquéte se déroule le plus favorablement possible,

Dépouillement de 1'Engulte

Une Instruction ultérieure fixera les modalités du dépouillement
gqui sera effectué au niveau de la Cellule de telle facgon gue
l'essentiel des résultats puisse &tre arr8té au cours du voyage que
le Chef de Mission effectuera en Octobre.

Les reésultats seront comnunigués aux Régions intéressées,

BAMAKO, le 29 juin
Le Chegmge Mission

et

¥ e W
Albert VIGNOLES

lesetinataires

M, tiory SIDIBE

i« MOUNTAGA

M. SIESOKO

embres intéressés Cellule

présentants Régionzux O.N.T. intéressés

€
lz=sement.

4

Jd
R
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ANNEXE 7.V

MINISTERE DES TRANSPORTS REPUBLIQUE DU MALI
ET DES TRAVAUX PUBLICS _ Un Peuple - Un But - Une Foi
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OFFICE NATIONAL DES TRANSFORTS

CELLULE DE COLLECTE ET DE ANNEXE II
CTRAITEMENT DES DONNEES EN
MATIERE DE TRANSFPORIS

ENQUETE TRANSPORT FLUVIAL PAR PIROGUES

CORRECTION DES PRE-RAPPORTS ET
TNSTRUCTIONS D'ACHEVEMENT

-~ OBSERVATION LIMINAIRE

Dans l'ensemble, le travail présenté dans les Pré-Rapports établis pour chaque
point de 1'Enquéte Fiuviale a &té fait trés sérieusement. Les observations

gui suivent visent 3 redresser quelques erreurs et a préciser la voie & suivre
pour élaborer les Rapports eux-mémes, y compris le Rapport Général de Synthése.

La correction du Projet de Rapport de Synthése devra avoir lieu en mars 1684
3 1'occasion du prochain voyage du Chef de Mission.

TYPES DE PIROGUES

La détermination des types de pirogues, essentielle pour charpenter 1'Etude
elle-méme et parce qu'elle sera suivie de mesures administratives importantes,
est A refaire. On procédera comme suit :

- en ordonnées, figurer, unité par unité, les chiffres de ! & 80, en
commengant, exceptionnellement, par 0,5, 1, 1,5, afin d'assurer un
découpage plus fin des petites pirogues.

- en abscisses, les pirogues elles-mémes selon leur charge utile, en
les disposant par colonnes, salon les points d'enquéte, avec en plus
une colonne Total.

c.U. en T ~ les nuages de points ainsi réalisés détermineront les types de pirogues
* i retenir.

——
SEGOU MOPTL etc ... TOTAL Points d'Enquéte

Tous les Pré-Rapports ayant été é&tablis selon la méme disposition, on se
référera, jusqu'au § 4 qui suit, 3 ce qui est dit sur le Pré-Rapport SEGOU
auquel, le cas échéant, on voudra bien se reporter pour éviter toute erreur
d'interprétation.

N
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Les Tableaux jusqu'd la page 5 {non comprise) du pré-Rapport SEGOU et par
conséquent des Pré-Rapports des autres points d'enquéte, sont a refaire
en tenant compte des types de pirogues retenus, ainsi qu'il vient d'étre
expliqué ci-avant.

Autant que possible, on t3chera de calculer et d'indiquer les pourcentages.

JUSQU'A LA PAGE 13 (NON COMPRISE) DU PRE-RAPPORT SEGOU

Travail correctement effectué. A mainteniz.

PAGE 13 : TARIFS

On établira, pour les principaux produits, un tableau comportant :

- le prix de trassport au kg (ou, Zventuellement, pour 1'unité de
transport habituelle).

- la modification éventuelle de ce prix (diminution ou augmentation)
en fonction de la distance, ou du sens de navigation, ou de toute
autre cause que, dans ce cas, i1 conviendra d'expliciter.

Prix Réduction Priy Augmentatlon P.

au KM Z Motif 7 Motif

Produit Unité Observations

5 - GRAPHIQUES DE FLUX

a - les graphiques doivent stre établis & 1'échelle :

- en ordonnées, comme cela a &té fait, on portera les guantités

- en abscisses, om portera les distances. Pour les distances qu'il
faudra évaluer, on veillera & ce que la somme des trongons gvalués
soit conforme & la longueur totale ceonnue.

b - on en déduira @

- les TKM (Tonneslkilométres)
- les VKM (voyageursfkilométres)

EXTRAPOLATION A L'ANNEE DES RESULTATS DE LA SEMAINE D'ENQUETE

11 s'agit 13 de la partie la plus difficile, la plus incertaine mais, aussi,
la plus essentielle du travail. Elle exige 2 1a fois rigueur, réflexion et,
le cas Echéant, imagination. On procédera comme suit @

a - Déterminer la période habituelle de navigation :

On déterminera, pour 1'ensemble des pirogues dont on a &u 3 connaltre
au point d'enquéte, les mois de 1'année pendant lesquels habituellement
1a navigation a lieu.

Peut-8tre cette période variera-t'elle selon les types de pirogues etfou

selon les biefs : on 1'indiquera dans une note au bas de la page.

veo f wen
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En prévision du Projet de Rapport de Synthése, les Ingénieurs ayant
participé 3 1'enquéte se concerteront pour arréter une pdriode annuelle
de navigation valable pour 1'ensemble des points d'enquéte, c'est 3 dire
pour 1l'ensemble du Niger sur le territoire de la République du Mali.

Déterminer les volumes de trafic :

Compte tenu des indications diverses, voire contradictoires,portées
essentiellement au paragraphe 5 du Document d'enquéte "Données relatives
au Transport" et, accessoirement s'il ¥ a lieu, dans le corps du dit
Document, an estimera les différents €tages de volume de trafic, comme
indiqué ci-aprés :

4 = volume du trafic de la semaine d'enquéte :

pour définir le trafic plausible de la semaine de 1'enquéte, on
considérera la ou les durées de voyage indiquées sur chaque Document
d'enquéte : ceci conduira i retenir tel quel le trafic saisi &
1'enquéte, ou au contraire & le réduire (si le voyage dure plus
d'une semaine) ou i I'augmenter (si on fait habituellement plusieurs
voyages dans la semaine).

volume du trafiec du mois de 1l'enquéte :

Souvent, ce volume se déduira en multipliant par 4 le trafic

estimé de la semaine de 1'enquéte. Mais il conviendra de réfléchir
a chaque cas, en considérant, notamment comme ci~dessus, les durées
de vovage.

volume du trafic des autres mois de navigation :

on se basera sur les indications données au paragraphe 5 "Données
relatives au Transport" et, €ventuellement, dans le corps du Document
Dans cette approche, on suggérera :

= de porter sur chaque Document, au crayon rouge pour que cette
indication soit facilement repérable au premier coup d'oeil,
et 3 1l'endroit qui paraltra le meilleur et que tous adopteront,
par exemple (mais ceci est purement indicatif) dans la partie
de droite de 1la colonne "mois d'activita" du paragraphe 5,
le chiffre du trafic de la semaine d'enquéte et celui {estimé)
du mois de 1'enqudte.

d'examiner la synthise de trafic pour 1l'ensemble des pirogues
rencontrées i chaque point d'enquite qui résulte de la situation
de trafic appréhendée Document par Document, c'est i dire
pirogue par pirogue. Certains trafics pourront ainsi apparaltre
"hors normes” et devront &tre reconsidérés.

de compléter 1'estimation du trafic du mois de chaque pirogue,
compte tenu de la synthése précédente, par une estimation du
trafie des autres mois de navigation.

comme précédemment, le jeu itératif pourra inciter & revoir
et 3 réajuster les estimations précddentes. Mais on s'attachera
8 rester cohérent, au sein de chaque Document, avec les diverses

indications recueillies et, par rapport & l'ensemble des
Documents, avec 1'allure générale de la navigation par pirogues.

/...

.
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7 - RECENSEMENT DES PROBLEMES DE LA NAVIGATION PAR PIROGUES

Tous les problémes évoqués sont, a priori, importants qu'il s'agisse du
balisage, des naufrages, des moteurs, des taxes, de la police, etc ...
Leur exposé& contribuera & &clairer de fagon sélective les aspects de la
navigation par pirogues qui appellent une réflexion approfondie et 1'étude
éventuelle de mesures appropriées.

Au niveau du Rapport de Synthése, un développement sera fait sur chacun
des problimes retenus et il sera soumis, pour &tre analysé, eritiqué et
complécé, aux Représentants Régionaux O/N.T. et C.M.N.

On procédera de la facon suivante :

= Etablir la liste des problimes signalés 3 chaque point d'enquéte

= en déduire une liste commune & tous les points d'enquéte

~ pour chaque point d'enquéte, présenter cette liste sous forme d'un
Tableau &tabli :

- par problémes
= par types de pirogues
~ globalement

On tirera des pourcentages pour situer l'importance relative des
différents problémes. ;

obléme ) ‘
Pirogd Balis geAsngfn Polﬁfe

Total

8 - PROJET DE RAPPORT DE SYNTHESE

Le Projet de Rapport de Synth2se sera &tabli par un travail commun des
Rédacteurs des différents Pré—Rapports par points d'enquéte, en reprenant
la méme disposition que celle des Pré-Rapports. Les commentaires auront,
cette fois-ci, une portée générale, probablement, différente de ce qu'elle
peut 8tre 2 chaque point d'enquéte.

PROCEDURE

On voudra bien remettre 3 la Délégation du B.C.E.O.M. & BAMAKO, dée qu'ils
seront terminés, les exemplaires de Rapports de points d'enquiéte pour envoi
urgent & PARIS.

Si cela est possible, la mBme procédure sera suivie pour

de Synth&se. Sinon, il y aura lieu de 1'apporter lors d} i3
EMASE, EMACI et EMALOME, pour Erude et, Eventuellement,cofrect
occasion, i '! _
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Par ailleurs, et ce point est essentiel, la planification gui est, au-dela
d'hypothdses prospectives nécessaires mais fragiles dans une situation ol
1'é&conomie change constamment, une action d'affectation optimale des
ressources disponibles, appelle une connaissance exacte et permanente des
moyens de transport et de leur utilisatioen.

les domaines qui viennent d'étre évogqués constituent la raison d'étre de
1'informatisation et permettent de se faire une idée de 1as taille de
1'outil nécessaire.

Ils sont repris ci-apres.

8.1. PARC DES VEHICULES ET IMMATRICULATIONS

Le probldme des cartes grises

Apreés la remise en ordre des archives qui a été opérée, les cartes grises
et les dossiers qui ont permis de les établir sont rangés séparément. C'est
ainsi qu'il y & environ 60 000 dossiers classés dans des meubles & abat-
tants, et un nombre équivalent de cartes grises d'origine (l2re mise en
service) classées dans des meubles types STRAFOR & tiroirs, pour rangement
de cartes mécanographiques. A ces 60 000 cartes "dlorigine", s'ajoutent les
cartes correspondant aux mutations intervenues depuis la l2re mise en
service. Ces cartes ont &té classées dans les mBmes meubles, mais séparé-
ment, pour limiter les recherches éventuelles aux cartes correspondant aux
derniers propriétaires, c'est-d-dire les propriétaires actuels.

{'entrée des cartes sur ordinateur exigera que le libellé de ces cartes
soit correct. Rappelons-en le contenu :

nom et adresse du propriétaire, profession de celui-ci,
numéro d'immatriculation du véhicule,
numéro précédent (s'il y a lieu),

date de premi2re mise en service,

date d'&tablissement de la précédente (éventuelle) immatriculation,
date d'établissement de 1'immatriculation actuelle,

marque du véhicule,

type,

n® de chassis,

genre du véhicule,

carrosserie,

source d'énergie,

puissance administrative,

nombre de places, ou charge utile ou poids total roulant,
nombre d'essisux arridres,

couleur (mention intéressant la police et la gendarmerie).

{es cartes grises actuelles recdlent de tr&s nombreuses erreurs sur la
marque, le type, la puissance, etc. et ces erreurs ne devront plus éire
possibles lorsque le systime sera informatisé.




Mais préalablement, il aura fallu faire :

- la codification des lieux de résidence des propriétaires, de leur
profession, des marques, des types et des diverses caractéristiques des
véhicules,

la mise en mémoire de l'ordinateur d'un certain nombre de tables, avec
les programmes correspondants, de telle fagon que l'ordinateur d'une
part, guide 1'employé chargé d'entrer les données, d'autre part, rejette
les éventuelles entrées non compatibles avec les tables qui auront été
mise en mémoire. Par exemple, une RS PEUGEOT ne sera pas acceptée, non
plus qu'une RS de 14 cv fiscaux. Bien entendu, le cadre de "filtrage" de
1'ordinateur aura d0 faire l'objet d'une définition et d'une program-
mation préalsbles soigneusement pesées.

Statistiques d'immatriculation et connaissance du parc

Une fois réglés les problEmes ci-dessus, c'est-d-dire les travaux préala-
bles d'études, de codification et de programmation, les travaux d'entrée en
ordinateur des cartes grises dans la trés probable perspective d'un
renouvellement général de celles-ci et 1'édition des documents & remettre
aux usagers, il deviendra possible d'établir :

- les statistiques mensuelles d'immatriculations par marques, types,
genres, charge utile ou poids total roulant, source d'alimentation,
cercles, etc.,

les statistiques annuelles des m&mes immatriculations et surtout les
statistiques annuelles du Parc Automobile Malien, statistiques qui
n'existent plus actuellement. Il sera temps, alors, de faire aprés un
certain temps de marche du syst®me des hypoth&ses sur les véhicules
détruits. Mais cette question se raccordera & l'exploitation d'autres
documents : vignettes et autorisations de transport, notamment, dont il
est parlé ci-apres.

A noter toutefois, que des difficultés devront &tre surmontées en ce qui

concerne la jonction du fichier informatisé de la 2&me région (Bamako) et
des fichiers décentralisés des autres régions.

Permis de conduire

Il vy a actuellement environ 80 000 dossiers de permis de conduire qui sont
classés et archivés dans des meubles 3 abattants, identiques & ceux ol sont
classés les dossiers de cartes grises.

L'intérét d'informatiser cet important fichier est, outre une préoccupation
d'ordre et de connaissance statistique satisfaisante, celui de pouvoir
entrer dans le fichier informatique qui sera constitué les décisions
administratives ou de justice qui pourront intervenir 3 l'encontre des
titulaires de permis de conduire ayant commis des infractions d'une
certaine gravité.
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D'une part, ces renseignements devraient &tre exploités, notamment pour
avoir un recoupement afin de connatitre le parc des véhicules "vivants",
encore que ce point ne spit pas parfaitement clair, einsi qu'il est apparu
a l'occasion de 1'étude sur la taxe & l'essieu.

D'autre part, le systeme informatique devrait pouvoir automatiser, au moins
en partie, 1'&tablissement des autorisations de transport. A ce sujet, se
posera certainement la question d'affecter une codification aux transpor-
teurs autorisés, codification qui sera un pas Vers la restructuration du
transport routier.

g.3. LETTRES DE VOITURE

0n ne reviendra pas ici sur ce qui est dit par ailleurs sur l'intérét
d'instituer au plus toét 1'obligation de la lettre de voiture qui n'est, en
fait, qu'une autorisation de sortie plus compléte.

Comme on peut le volr sur le moddle de lettre de voiture sur lequel
1'accord a 6té réalisé, c'est une centaine d'informations que ce document
contient, ce qui, multiplié par les quelques 10 000 3 15 D00 lettres qui
geront établies chaque année, représente une somme de un million & un
million et demi d'informations qu'il s'agire d'exploiter dans tous les
sens, de recouper et de regrouper. A lui seul, ce travail est, traduit en
octets, c'est-a-dire en capacité machine, du méme ordre d'importance que le
travail & faire sur le parc et les cartes grises.

Quant aux exploitations 3 faire, elles seront & la mesure du nombre des
informations contenues dans chague lettre de voiture. Citons les princi-
~ pales :

_ trafics résalisés, par axes, par mois, par nationalités de transporteurs,
par transporteurs, par véhicules, par nature de marchandises, par
catégorie de tarifs, par expéditeurs, par pays d'origine, etc.,

chacune des exploitations gqul viennent d'étre mentionnées, devra &tre
&tablie, en fonction des itinéraires, en fonction des lieux de départ et
d'arrivée, etc.,

cette vaste source d'informations devra &tre &tudide par les services
concernds et, notamment, par le service d'études économiques qui dispo-
sera d'une information privilégiée & mettre en regard des prévisions et
affectations du plan : des divergences ne manqueront pas d'apparaitre qui
appelleront de nouvelles investigations, dont la finalité devrait etre de
préciser les domaines ot 1'action de 1'0.N.T. doit gtre améliorée,

par ailleurs, un des nombreux intéréts de ces exploitations sera de
fournir une documentation permanente et compltte sur les irrégularités
des flux, c'est-a-dire les périodes creuses et les pointes, donc les
accumulations instantanées de demandes de capacités de transport et la
réflexion qui pourra &tre engagée de fagon étayée sur 1'opportunité de
créer des stockages de régularisation.




8.4. EXPLOITATION DES DOCUMENTS EN PROVENANCE DES EMASE, EMACI ET EMATD

L'activité des antennes maliennes dans les ports de Dakar, Abidjan et Lomé,
voire Cotonou, est trés complexe car elle porte sur le transport maritime,
la manutention & gual et le stockage en entrepdt, les relations avec la
douane et les transitaires, mais aussi les autorités des ports, le rechar-
gement sur wagons ou sur véhicules routiers et le suivi jusqu'd la destina-
tion finale au Mali, pour ne citer que l'essentiel.

La séquence des opérations sur lesquelles doivent veiller les Entrepdts
Maliens & l'étranger doit, en premier lieu, &tre accélérée autant pour
abaisser les colits que pour éviter les détériorations.

Or elle est difficile & suivre, tant les paramdtres & considérer sont
nombreux et, de surcroit, variables selon, par exemple que l'on consid&re
gu'une marchandise est en souffrance au bout de 20 jours ou de 60 jours.
Tout changement d'hypoth&se oblige & refaire d'innombrables calculs et,
faute de temps, on en reste la. Or ce changement d'hypoth&se sur des
données qui, elles, ne changent pas, est typiquement conforme & ce que peut
faire 1l'ordinateur, apportant dans ce cas une aide considérable.

Les rapports réguliers envoyés par les divers entrepdts & 1l'étranger
cantiennent une masse de donndes gui restent inexploitées.

L'existence du systéme informatique doit permettre d'entrer ces donnédes
dans 1'ordinateur, & leur arrivée & Bamako, et d'en effectuer sans délai
une exploitation et une synthé&se opérationnelles.

8.5. LE PROJET BANQUE MONDIALE D'INFORMATISATICON DE L'O.N.T.

La Banque Mondiale, consciente de ce qui précéde, a donné son accord pour

un projet visant &8 informatiser 1'0.N.T. et & transformer la Cellule de
Collecte et de Traitement des Données en matitdre de transport en Cellule de
Planification.

Durant tout le temps qu'aura duré la mission de création d'une Cellule de
Collecte, et d&és le début, l'attention des autorités compétentes a été
attirée sur le caracteére inéluctable de cette informatisation et de cette
évolution. Tous les documents émis et les recommandations faites sont allés
dans ce sens.

On ne peut donc que souhaiter que le travail soit poursuivi.







9. INSTITUTION DE LA LETTRE DE VOITURE POUR LES TRANSPORTS ROUTIERS DE
MARCHANDISES

0On ne peut que se féliciter, en souhaitant sa mise en application pro-
chaine, de la décision prise par 1'0.N.T. de développer le travail déja
fait avec la délivrance des autorisations de sortie, par 1l'institution de
la lettre de voiture.

Le syst®me est congu comme portant sur tous les envois, faits pour compte
d'autrui, & partir de 3 tonnes et & 150 km au moins, chiffres qu'il y aura
lieu de confirmer définitivement, mais qui, & priori, paraissent cohérents
avec la réalité malienne.

En fait, dans la premidre étape, seuls seront concernés les transports
internationaux qui s'inscrivent d'emblée dans le cadre ci-dessus, mais il
est souhaitable gque le plus vite possible les transports intérieurs socient
également assujettis. Ils représentent en effet une activité importante qui
est, & 1'heure actuelle, mal saisie.

La lettre de voiture dont le tracé a été mis au point au cours de réunions
pourra servir pour les deux catégories de transport (voir annexe ci-aprds :
dessin et projet de texte du décret).

Rappelons que la lettre de voiture donnera lieu & l'établissement de
5 exemplaires destinés respectivement :

au destinataire,
au transporteur (document de bord),
3% 1'0.N.T. {pour le service chargé de son exploitation),
4 l'expéditeur,
- A& la souche.

Elle comporte des indications qui seront fournies ultérieurement lorsque
les réalités qu'elles concernent : bureaux de fret, par exemple, auront
pris corps. Pour l'instant, elles seront laissées en blanc.

Pour la nomenclature des marchandises, on a retenu celle de la Régie des
Chemins de Fer du Mali qui a, en effet, le mérite d'exister et de consti-
tuer un facteur d'harmonisation de l'information en matidre de transport
{(voir, & ce sujet, ce qui set dit infra & la Section 12 Questions
diverses).

Par rapport 3 la lettre de voiture ivoirienne et aux autres documents
africains correspondants, le projet de lettre de voiture Malienne est plus
complet, en particulier dans la partie formant bordereau de saisie informa-
tique :

- la nature du véhicule est clairement précisée, donnant lieu & une
nomenclature spécifique en 99 postes, importante par sa vertu de simpli-
fication des exploitations, et de connaissance des matériels étrangers
opérant en territoire malien,

les quantités, mais aussi les poids sont repris,




- les catégories de route sont différenciées, ce qui, joint & la codifica-
tion des itinéraires déja réalisée par 1'0.N.T. donnera une bonne vue du
trafic sur le réseau routier du pays.

En raison de ce qu'il n'existe pas au Mali d'orgenisation professionnelle
susceptible de servir matériellement de courroie de transmission entre
1'0.N.T. et les transporteurs, et donc de se charger de 1'indispensable
contrdle, on suggdrera de constituer les paquets de liasses de lettres de
voiture avec une souche en deux parties. Ceci dissociera le classement des
souches et leur numérotation fondamentale inséparable du dos du paquet, lui
méme gardé en archive, & part.

Ces lettres de voiture devant &tre assorties de conditions strictes de
délivrance et de récupération par 1'0.N.T. une fols établies, il est prévu
que l'exemplaire "Contrdle" destiné au gervice d'exploitation sera
retourné, eprds exécution du transport, dans les 30 jours suivants, a le
Représentation de 1'0.N.T. qui sura émis la lettre de voiture, & charge
pour cette Représentation d'acheminer le document & Bamako.

Ces lettres seront exploitées de fagon centralisée au moyen d'un dispositif
informatique approprié (voir supra Section 8 : Informatisation de
1'0.N.T.).

On disposera ainsi, ce qu'aucune enquéte origine destination ne pourra
jamais fournir avec un tel degré de précision et de fiebilité, d'une
conneissance permanente et exacte

- des flux de marchandises, de leur volume, de leur répartition, de leur
mouvement saisonnier, etc.,

de 1'activité des transporteurs,
des normes d'utilisation des véhicules,
des performances de chaque véhicule,

du prix de vente du transport des marchandises et, par voie de consé-
quence de la tarification appliquée.
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MINISTERE DES TRANSPORTS REPUBLIQUE DU MALI
ET DES TRAVAUX PUBLICS Un Peuple - Un But - Une foi

ANNEXE 9.1I

PROJET

ARRLTE DU MINISTRE DES TRANSPORTS ET DES TRAVAUX PUBLICS
INSTITUANT L'OBLIGATION DE LA LETTRE DE VOITURE PCUR
LES TRANSPDRTS ROUTIERS DE MARCHANDISES
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MINISTRE DES TRANSPORTS ET DES TRAVAUX PUBLICS ARRETE

ARTICLE ler - CONDITIONS D'ETABLISSEMENT DE LA LETTRE DE VOITURE

1. ENVOI SIMPLE

L'établissement d'une lettre de voiture est obligatoire pour les transports
pour compte d'autrui, lorsqu'ils concernent des envois d'au moins
150 kilomektres ou lorsque ces transports, bien que ne remplissant pas les
conditions de distance ainsi fixées, sont soumis & la tarification obliga-
toire. '

Pour 1'application des dispositions qui précddent, il sera donné au terme
"envoi" le sens qui résulte de la définition suivante :

"L'envoi" est la gquantité de marchandises mise effectivement & la disposi~
tion d'un transporteur unique ou d'un commissionnaire de transport unique,
dont le transport est demandé par un méme expéditeur pour un méme destina-
taire, et faisant l'objet d'une seule déclaration d'expédition et d'un méme
contrat de transport. Cette mise 3 disposition doit permettre au transpor-
teur et au commissionnaire de transport l'enlzvement immédiat de 1'envoi
dans sa totalité,




I1 est obligatoirement &tabli une lettre de voiture pour chacun des envois
se trouvant 3 bord d'un méme véhicule. Lorsgqu'un méme envol est réparti
entre le camion et la remorque, il est &tabli une seule lettre de voiture.

2. ENVOIS FRACTIONNES

Afin d'éviter les difficultés pour le contrble, dans le cas d'un envoi dont
le transport nécessite la mise en circulation de plusieurs véhicules,
1'établissement de ia lettre de voiture est obligatoire pour chaque partie
de 1l'envoi sus mentionné. Chaque lettre de voiture é&tablie doit en outre
faire référence aux lettres afférentes aux autres fractions de 1tenvoi.

3. ENVOIS DE GROUPAGE

Dans le cas d'envoi ayant fait l'objet d'un groupage préalable par un
commissionnaire de transport et ayant donné lieu & l'émission d'un borde-
reau de groupage, i1 est é&tabli dans les mémes conditions que pour les
envois simples, une seule lettre de voiture pour les envois ainsi groupés,
lorsque leur poids total est égal ou supérieur & 3 tonnes. Cette lettre de
voiture doit elors viser le bordereau de groupage.

ARTICLE 2 - COMPOSITION DES DOCUMENTS

1. Chaque lettre de voiture est composée d'une liasse de cing feuillets de
couleur différente et destinés respectivement :

3 1'expéditeur (vert),
au destinataire (jaune),
au contrdle {(bleu),

4 la livraison (rose),

% la souche (bleue).

Le cinquigme feuillet qui constitue la souche est conservé par 1'0ffice
National des Transports en méme temps que le pied de souche.

Aprés exécution du transport, le feuillet contréle est adressé dans les
trente jours qui suivent la livraison de la marchandise 2 la Représen-—
tation de 1'0Office National des Transports qui a délivré la lettre de
voiture.

Les lettres de voiture regoivent 2 1'impression une numérotation en
continu.

Chaque lettre de voiture regoit un numéra de six chiffres accompagné
d'une lettre de série : chiffres et lettres sont pris dans 1l'ordre
naturel des nombres et des lettres de 1talphabet sans discontinuité.

Les différents feuillets de la liasse sont distingués par leur couleur.




4. L'édition des lettres de voiture, les conditions de leur mise & disposi-
tion et de leur délivrance aux transporteurs, sont assurées, sous le
contr8le du Ministre des Transports et des Travaux Publics par 1'0Office
National des Transports, dans les conditions fixées ci-aprds.

5. Le modéle de lettre de voiture proposé par 1'0Office National des
Transports et annexé au présent arrété est approuvé.

ARTICLE 3 - CONDITIONS D'UTILISATION DE LA LETYRE DE VOITURE

1. L'Office National des Transports assure la remise des lettres de voiture
aux transporteurs.

Avant tout commencement d'exécution d'un transport, la lettre de voiture
qui a été délivrée par 1'0.N.T. doit 8tre signée par l'expéditeur et le
transporteur et &tre remplie pour ce gui concerne au moins :

a)
b)
c)
d)

e)
f)

gJ
h)
i)
jl
k)
1)

m)

le lieu et la date de 1'établissement du document,
le pom et 1'adresse de l'expéditeur,
le nom et 1'adresse du transporteur,

le lieu et la date de la prise en charge de la marchandise et le lieu
prévu pour la livraison,

le nom et 1l'adresse du destinataire,

la dénomination courante de la nature de la marchandise et le mode
d'emballage et, pour les marchandises dangereuses, leur dénomination
généralement reconnue,

la désignation générique de la marchandise,

le nombre de colis, leurs marques particuligres et leurs numéros,

le poids brut ou la quantité autrement exprimée de la marchandise,

le poids taxable,

le ou les points de passage de frontidres convenus pour le transport,

les instructions requises pour les formalités de douane et autres,

les mentions relatives & 1l'intervention d'un auxiliaire et transport.
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10. LES ENTREPOTS MALIENS A L'ETRANGER

le voyage qui a été fait aux Entrepbts Maliens du Sénégal : EMASE, du Togo
. EMATO et de la Cote d'Ivoire EMACI avait pour objet de s'informer sur
les différents aspects du transport maritime gréce auquel le Mali importe
et exporte l'essentiel de ses marchandises, sur les opérations intermé-
diaires entre le transpert maritime et le transport ferroviaire ou routier
qui lui fait suite.

M. Kalilou SANDGO, au titre de responsable Cellule du transport maritime et
aérien, a établi le rapport du voyage. On va en reprendre le substance
ci-aprés.

Comme pour les autres transports dont la tellule a & connaitre, il s'agit
de discerner les informations caractéristiques, de les présenter selon le
méme schéma autant que possible, et de les fournir, par la suite, de fagon
régulidre, dans le document "Données actuelles sur les transports en
République du Mali" ou, de fagon exceptionnelle, dans des études particu-
lidres qui pourront gtre demandées par la Direction de 1'0.N.T.

fn considérant 1'évolution des importations et des exportations Maliennes
depuis 1977, dans les ports & 1'étranger, on constate gue @

- le volume total du trafic (importations et exportations) est assez
stable, aux environs de 550 000 tonnes par an,

gi le total reste assez stable, les composantes, par contre, varient :
les exportations ont baissé de prés de 50 %, alors que les importations
ont &té augmentées du tonnage correspondant & cette baigse. De la sorte,
alors que quantitativement, en 1977, les exportations représentaient la
moitié des importations, en 1980 elles n'en représentent plus que le
quart,

la part de Dakar a tendance & baisser et celle d'Abidjan 3 augmenter,
mais seulement d'une partie de la haisse de Dakar. L'autre partie
transite, depuis quelques années, par Cotonou et, surtout, Lomé.

a. Entrepdts Maliens au S5énégal (EMASE)

Les frais portuaires de Dakar sont inférieurs & ceux d'Abidjan : le chiffre
de 64 % (b vérifier) a été avancé.

Mais cet avantage est lourdement contrebalancé par :

- les délais de stationnement des marchandises : les EMASE &tablissent des
statistiques spectaculaires sur ce point :

. SOCOPAD : temps d'attente moyen 60 jours
. Manutention Africaine : temps d'attente moyen 89 Jours
. Autres transitaires : temps d'attente moyen 85 jours




Ces statistiques, cependant, sont incorrectes dans la mesure ot elles
mélangent des temps normaux et des temps exceptionnels provenant de
litiges, temps gu'il convient de séparer et de traiter séparément. Il
semble convenable d'admettre gqu'au-deld de 90 jours, les marchandises
doivent 8tre considérées en souffrance et faire l'objet de relevés
spéciaux et de démarches appropriées, la Direction Générale de 1'0.N.T.
étant saisie et éventuellement appelée & 1'aide.

A titre de premi®re approche, on a refait les calculs des temps d'attente
mayens en éliminant seulement les temps supérieurs & 200 jours, et les
chiffres ci-dessus deviennent :

. SOCOPAD : temps d'attente moyen 41 jours
. Manutention Africaine : temps d'attente moyen 24 jours
. Autres transitaires : temps d'attente moyen 63 jours

Ces chiffres, quoique é&levés, sont déja meilleurs. M. SANOGO établit,
dans son rapport de mission, les chiffres basés sur une mise en souf-
france & partir de 90 jours.

le manque de disponibilité des wagons de la part de la Régie de Chemins
de Fer du 5&négal, provenant de la discordance assez inévitable entre la
productivité de la R.C.F.5. et sa capacité & offrir des wagons, et la
demande malienne discontinue car fonction des exportations ou des
arrivées de navires : ces temps derniers, 1l'offre R.C.F.S. s'est un peu
améliorée, mais c'était en raison d'une bdisse de son trafic général. En
temps normal, on se trouvera ramené au probl2me précédent, 1lié A la
rigidité ferroviaire.

I1 conviendra donc de tenir des statistiques du temps moyen d'attente des
wagons demandés & la R.C.F.S., en éliminant bien entendu, comme pour les
transitaires, les affaires exceptionnelles ou litigieuses, qui doivent
étre signalées mais treitées & part.

le mangue de cohérence entre la tarification de la R.C.F.S. sur la partie
sénégalaise du parcours et celle de la R.C.F.M. sur la partie malienne,
la tarification R.C.F.S5. &tant beaucoup plus élevée, plus fréguemment
réajustée et, & l'occasion, appliquée de fagon malencontreuse.

Le tarif de transport R.C.F.5. d'un wagon de riz &tait, hors du présent
rapport, de 11 000 F.CFA la tonne : si, pour compléter le chargement
incomplet d'un wagon, quelques kilos de marchandises diverses sont
ajoutés, la tarification de l'ensemble passe & 37 000 F.CFA la tonne.

Il y a naturellement des raisons & cette fagon d'agir, mais compte tenu
des structures respectives de l'offre R.C.F.S5. et de la demande malienns,
une plus grande compréhension et des aménagements appropriés pourraient
permettre de mieux utiliser les wagons disponibles (la R.C.F.5. mangue de
certains wagons tels que des plateformes surbaissées), d'améliorer la
rotation et les délais et, partant, de récupérer une partie du trafic qui
transite par d'autres ports.

une liaison qui n'est pas toujours parfaite entre les actions du port de
Dakar et les EMASE, notamment en ce qui concerne l'accostage des navires
au mdle 3 (5 000 t), les extraportages, l'utilisation de la place mise &
la disposition des EMASE par le port, etc.




Il s'agit moins de points de doctrine que de difficultés ponctuelles qui
appellent un contact permanent entre les parties concernées, une
rédaction plus adaptée des documents de voyage et une transmission plus
rapide de ces documents aux EMASE, probl2me qui se pose aussi dans les
autres ports. On y reviendra plus loin.

un certain laxisme de la douane gqui ne devrait pas signer de titres de
sortie sans le bon d'enlevement des EMASE, autrement dit une tendance
éventuelle & ignorer les EMASE.

plus généralement, il est souhaitable gu'une concertatjon permanente et
positive s'instaure entre les différents opérateurs : EMASE, R.C.F.5.,
Port, Douanes, Transitaires, Armateurs, Acconiers, pour que chacun
effectue la partie de la tache qui lui incombe, sans retard inutile parce
que, par exemple, il n'a pas été prévenu 3 temps, sans taxation inutile
parce que, par exemple, le manque de wagon allonge le temps de magasi-
nage, avec une certaine harmonisation des différentes taxations, avec un
.faisceau de dispositions pour favoriser l'accélération des opérations,
etc.

b. Entrepdts Maliens au Togo (EMATO)

La création des Entrepdts Maliens au Togo est récente et, de ce fait, ces
entrepdts sont les mieux équipés, tant en ce qui concerne le magasin
lui-méme, que les bureaux, les moyens de manutention, les terre-pleins et
méme la situation dans 1l'enceinte du port de Lomé.

Les Autorités .Togolaises paraissent désireuses de promouvoir le rdle de
transit de leur pays en favorisant au maximum la rapidité des différentes
opérations douanidres et portuaires. Le rapport de M. SANOGO fait état des
aménagements & apporter 3 la convention gqui lie les EMATO au port de Lomé,
aménagements qui ne devraient pas 8tre entravés par un formalisme f&cheux.

A leur sortie du port, les marchandises, essentiellement & destination des
68me et 7&me régions, sont acheminées par route par des transporteurs
routiers ghandens, togolais ou béninois, voire nigérians. Les transporteurs
maliens sont pratiquement absents de cette relation : c'est ainsi qu'en
1983, on a dénombré, & destination du Mali :

138 véhicules togolais
30 véhicules voltaiques
29 véhicules nigérians
10 véhicules ghanéens

7 véhicules maliens
6 véhicules nigériens
5 véhicules ivoiriens

sur 225 véhicules




A titre d'information, pour les autres pays, le nombre de véhicules relevés
avait é&té de :

" - 2 DBé véhicules pour le Niger,
- 649 véhicules pour la Haute Volta,
- 160 véhicules pour le Bénin.

La Douane Togolaise est soucieuse que les marchandises qui sortent du port
de Lomé& & destination des pays voisins, ne soient pas réintroduites
frauduleusement au Togo, en exemption des droits : un systZme de convois de
véhicules (3 par jour) sous la vigilance d'une petite équipe de douaniers,
améne les véhicules jusqu'd la frontigre, tout en leur permettant de
franchir sans encombre les différents contrdles de la police ou de la
gendarmerie.

Restera, pour ces véhicules, & traverser sans ennui la Haute Volta, le
Niger et le Mali.

11 se pose en outre des problemes de taxation qu'ont & payer les transpor-
teurs routiers :

- Taxe d'Entretien Routier du Togo ¢ initialement 25 000 F.CFA par voyage,
récemment portée & un forfait de 140 000 F.CFA par trimestre,

- Taxe de Fonds de Garantie Routier, sur la base de 0,50 % de la valeur CAF
des marchandises transportées, taxe pergue par chaque pays Qque le
transporteur traverse.

Ces taxes, gqui on un peu un effet dissuasif, et le niveau insuffisant de la
tarification routidre malienne, raisons auxquelles s'ajoute le poids des
habitudes gu'on ne change pas facilement, expliquent le peu d'empressement
des transporteurs routiers maliens 3 exploiter la voie togolaise.

Il y a certainement 12 un probléme auquel il est souhaitable d'apporter une
solution, d'sbord pour l'approvisionnement des 6eme et 7tme régions, mals
aussi pour d'autres régions, en faisant le calcul du coGit de transport
compte tenu des temps d'attente dans les autres ports, des taxes a4 acquit-
ter et de 1'intérét, pour le Mali, de disposer d'un bon réseau de voies
d'approvisionnement alternatives. Les importateurs devraient etre sensibi-
lisés 2 cet aspect des choses.

C'est & ce prix que la rapide montée du trafic par Lomé, rapide mais qui ne
porte encore que SUr 6§ % de 1'ensemble du trafic, pourra sSe poursuivre.

c. Entrepbts Maliens en Cote d'Ivoire (EMACI)

Les Entrepbts Maliens en cote d'Ivoire (EMACI) sont le fruit de la coopé-
ration ivoiro-malienne et traitent le plus gros volume de fret, & 1'impor-
tation et a 1l'expartation. Ils ont un effectif de 18 personnes, contre 7 &
Lomé et 12 & Dakar.




Outre le wagasin et le terre-plein EMACI, les EMACI disposent, dans
l'enceinte du port, & titre de locataires, du magasin 14 permettant de
stocker 10 000 tonnes, ce qui porte la capacité totale de stockage 2
20 000 tonnes environ. le magasin 14 fait suite au quai 14, ol les navires
accostent pour décharger les marchandises & destination ou en provenance du
Mali, lorsque les guantités sont égales ou supérieures & 500 tonnes (ce gui
correspond & la capacité de déchargement d'un navire conventionnel en un
jour). Ce chiffre est & rapprocher des 5 000 tonnes de Dakar : les deux
chiffres ne sont pas homog&nes.

Les EMACI participent aux réunions quotidiennes 2 la capitainerie du port,
pour prendre les dispositions opportunes en vue de l'accostage et du
déchargement des navires annoncés, la balance étant faite entre les frais
d'accostage au quai 14 et les frais d'extraportage en cas de non accostege
& ce quai. En outre, une fois par semaine, les EMACI se préoccupent de
recenser, dans tous les magasins, les marchandises maliennes gui peuvent
s'y trouver, qu'on soit ou non en possession du manifeste.

En ce qui concerne la Douane Ivoirienne, les procédures sont assez rapides
et les D 25 sont généralement levés dans les 3 ou 4 jours.

Les probl&mes auxquels sont confrontés les EMACI, mis 2 part les cas de
litiges, sont :

- la transmission insuffisamment rapide des documents de voyage, ce gui ne
permet pas de prendre toujours & temps les dispositions requises pour
1'évacuation rapide des marchandises et 1'€limination des taxes et frais
de magasinage inutiles.

Le transport de bout en bout tend & se développer, et la procédure du
Conneissement Direct Aller se substituant au Connaissement Original,
permet de transférer & destination, mais dans les entrepdts du transi-
taire, les opérations douani2res autrement effectudes 2 Abidjan : il
s'ensuit le gain de temps correspondantl-

Par contre, la responsabilité de l'armateur s'étendant Jusqu'au lieu de
destination, elle porte aussi sur la partie de transport effectude par
route, alors que cet armateur n'est pas maftre de choisir son transport
routier, celui-ci lui étant imposé par 1'0.N.T. Il doit donc s'assurer &
ce titre, et souvent au prix fort, alors que le transporteur routier aura
peut-8tre, de son c8té&, assuré la marchandise. Il y a 1& une indétermi-
nation juridique et éventuellement un coOt additionnel qui appellent une
remise en ordre. ‘

En s'en tenant aux procédures classiques, les choses seraient bien
facilitées si le chargeur, ou 1'armateur, pouvaient envoyer aux Entrepdts
Maliens, dés le départ, une copie du Connaissement, méme si cette copie
n'avait qu'une valeur informative (et non contractuelle). Indépendemment
des moyens privés de transport rapide, tels gue D.H.L., les technigues
modernes de télécopie doivent permettre de trouver une solution & la
lenteur d'un circuit, dont le passage par la Banque, bien qu'il soit
fondamental, n'a pas de raison de contrarier 1'information, & titre
prévisionnel, des Entrep8ts Maliens.

1 Toutefols, les containers doivent 8tre retournds impérativement sous
48 heures.




Les armateurs ne paraissent pas, a priori, pressés de modifier leurs
. comportements traditionnels, mais c'est 1'intéret du Mali, d'une fagon ou
d'une autre, d'accélérer la transmission de 1'information. Il s'agit
d'éviter le plus de frais et de détails inutiles et méme, si l'importeur
a des difficultés & réunir les capitaux, de faciliter son action en le
prévenant & I'avance de 1'arrivée de ses marchandises.

1'évacuation des containers : en 1983, 1 200 containers ont &té& trans-
portés par route d'Abidjan & Bamako, mais les transporteurs maliens ne
sont pas intéressés par ce genre de transport et, lors de la rédaction de
ce rapport, une soixantaine de containers étaient en souffrance, faute de
transporteur.

Pourquoi ?

Essentiellement parce que 1'actuel tarif de transport routier est trop
faible et qu'il n'est pas modulé en fonction de la marchandise transpor-
tée. Déja, en 1981, le rapport "Taxe A l'Essieu suggérait d'augmenter
les tarifs routiers de 19 %.

La réplique des transporteurs routiers 3 la tarification insuffisante
est, en dehors de tout trafic paralléle, la surcharge qui s'avdre
toujours dangereuse et ruineuse, notamment pour le réseau routier, sans
parler des accidents.

Il s'y ajoute qu'en ce qui concerne les containers, comme ceux-ci ont un
certain volume qui interdit d'en charger plus de deux sur le m&me
véhicule, la charge transportée est, par la force des choses, limitée au
poids de deux containers. D'une part, cette limite est bien inférieure 3
ce qui est habituellement chargé sur les véhicules et, d'eutre part,
lorsque les containers n'atteignent pas la limite de poids autorisée par
container (12 t) la tarification étant faite au poids et non au con-
tainer, le transport ne présente aucun intérét.

La conclusion ne Fait aucun doute :

- revoir la tarification : 1'augmenter et la moduler,
. tarifer le transport des containers au container et non au poids.

Bien entendu, si de telles mesures, absolument indispensables étaient
prises, elles devraient 8tre accompagnées de mesures tendant fortement au
respect des poids et dimensions autorisés.

le tarif des opérations de manutention portuaire qui est appliqué aux
EMACI est le tarif maximum, ce qul a conduit & lancer un appel d'offres
pour les quelques 250 000 tonnes qu'il s'agit de manipuler par an.

1l sera sans doute souhaitable de retenir non la meilleure offre, mais
les 2 ou 3 meilleures, afin d'éviter de concéder un monopole qui ne
tarderait pas d recréer, sous une forme ou sous une autre, les mauvaises
conditions actuelles.




En outre, comme cela est apparu lors de la visite du navire roulier,
l'armateur peut avoir ses propres manutentionnaires et ses propres
contraintes technigues de chargement ou de déchargement, le conduisant &
récuser a priori les manutentionnaires qui auront &été sélectionnés par
les EMACI. D'ol la nécessité d'une collaboration avec 1'armateur.

Pour apprécier correctement le service proposé par les uns et les autres,
il importe donc d'&tre aussi bien informé que possible.

Il sera donc demandé & tous les Entrepdts Maliens a 1'étranger de
transmettre & Bamako les mé@mes informations. Une instruction dans ce sens
est jointe en annexe, & 1'intention du Responsable Transport Maritime de
la Cellule, pour gu'il &labore un projet d'états & remplir régulidrement
par les différents Entrepfts Maliens et 2 envoyer & Bamako ob ils seront
traités par la Cellule.

Transport International Routier (Carnet T.I.R.). La procédure du Carnet
T.I.R. qui serait pourtant d'un grand avantage pour les pays enclavés
dont les approvisionnements et les exportations transitent nécessairement
par d'autres pays, ne fonctionne pas encore correctement en Afrique et,
en particulier, entre le Mali et ses voisins.

C'est une lacune 2 laquelle il conviendrait de porter remdde rapidement
et on ne peut que rappeler 1'intéret qu'aurait le Mali & s'affilier &
1'Union Internationale des Transports Routiers I.R.U., Centre Interna-
tional, Gendve (Suisse), qui a &t& 2 l'origine du Carnet T.I.R. en Europe
et qui est parfaitement qualifiée pour fournir au Mali toutes les
informations utiles & sa démarche.




ANNEZXE

ELABORATION DES STATISTIQUES D'OPERATIONS

DES ENTREPOTS MALIENS A L'ETRANGER

INSTRUCTION

La visite des Entrepbts Maliens & l'étranger : DAKAR, LOME et ABIDJAN
a permis de constater qu'au deld des conditions particulié&res de
chacun d'entre eux, ils concourrent tous a l'approvisionnement du
Mali et 3 ses exportations : il s'agit de faire en sorte que le
systéme "tourne" le mieux possible et au moindre coflt.

Dans chacun des ports visités, et pour des raisons diverses, il est
apparu qu'il é&tait difficile de mobiliser les vé&hicules : trains ou
semi-remorques automcbiles. A LOME, la difficulté est surtout que
les transporteurs Maliens sont absents du trafic.

Dans tous les cas, il vy a des problémes de tarification des prestations
portuaires, qu'il s'agisse du Port lui-méme, des manutentionnaires
ou des magasins.

Les prestations des Transitaires et des Compagnies de Navigation
sont indispensables, mais il est important de bien les cerner.

-

Ce point & lui seul mériterait une é&tude.

Enfin, il y a le comportement de la Douane, qui ne doit pas étre
une cause d'allongement inutile des délais, en attendant que la mise
en vigueur du Carnet T.I.R. limite ce probléme a BAMAKO.

De ces considérations, il ré&sulte que de nombreux éléments doivent
8tre saisis systématiquement. S'il est possible d'informatiser le
traitement de l1'information, importations et exportations devront
faire l1'objet d'exploitations spéciales.

Je vous invite donc 3 élaborer le tracé d'Etats qui devront &tre
remplis par les EntrepbSts Maliens & 1'é&tranger et envoyés réguliérement
4 BAMAKO, en principe tous les mois. Ces Etats devront pouvoir &tre
examinés 2 mon prochain voyage, en Juin,

L'idé&al serait de ne demander qu'un seul Etat : peut-&tre en faudra-
t'il 2 ou 3, mais plus serait trop. Quoi qu'il en soit, chaque
opération devra apparaitre individuellement, donc pas de
regroupement d'opérations, mais une ligne par opération.

Pour chaque opération, devront apparalitre les &€l&ments fondamentaux
suivants :

nature du produit, en clair et en code ( RCFM aménagé )
crigine

port 4d'embarquement

date 4'embarguement

nom du navire, Compagnie, nationalité

mble d'accostage




s / " INSTRUCTION Page 2 -« =

poids de la marchandise
nom du Chargeur ou de 1'Exportateur
nom du Transitaire
nom du Destinataire et/ou du 1'Importateur
date d'arrivée au port, qui sera confondue avec celle de mise
d guai, sauf incident & mentionner alors en observation
divers frais encourrus au port par la marchandise
- manutention
-~ magasinage
- autres ( dé€tailler )
temps d'attente au port ( réfléchir & cette notion qui peut
impliquer plusieurs causes et notamment le temps d'attente
des wagons ou des camions ou attelages, la douane, des litiges, etc)
— date d'é&vacuation : mise sur wagon ou véhicule routier
= collt du transport ferroviaire ou routier
= date d'arrivée a BAMAKO

La derniére indication et, é&ventuellement, l'avant derniére pourront
ne pas &tre données par les EntrepdSts Maliens & 1'étranger.

Consulter, & l%xxzsﬂmntrnDﬁmwtan:dﬁﬂﬂummﬁtbhlﬁrxalﬁétnmxﬁm'pmu'quﬁl
donne aussi son avis.

Un seul Etat serait le mieux. Si plusieurs Etats sont nécessaires,
la séquence des lignes devra &tre la mé&me et un systéme de
rapprochement devra é&tre indiqué.

Si possible, m'envoyer un Projet, avec v0§ gmaggues.
" Y v
v X!

Albert VIGNOLES







11. SITUATICN FINANCIERE DE LA MISSION

Dans la Convention d'Assistance conclue entre 1'0.N.T. et le BCEGM,
l'estimation des dépenses a été faite dans les annexes I et II. L'Annexe I
donnait les rémunérations du Chef de Mission et de 1'Analyste Transports,
ainsi que les frais de fonctionnement de 1la Cellule, ensemble
82 375 000 F.CFA. L'Annexe II détaillait les seuls frais de fonctionnement
de la Cellule en 13 postes, dont le dernier était réservé aux imprévus,
évalués & 10 % des frais de fonctionnement.

Il n'y a pas d'observation & faire sur les rémunérations des experts sauf
que l'incidence de 1'érosion monétaire n'a pas été prévue de fagon spéci-
fique et gu'elle vient donc en concours avec celle qui affecte les frals de
fonctionnement. Comme 1'incidence globale de l'érosion monétaire sera de
l'ordre de 3 500 0C0 F.CFA le poste "“Imprévus" est, de ce seul fait,
entitrement absorbé.

Or il y a eu des imprévus en ce qui concerne les frais de fonctionnement de
la Cellule. Ils sont évoqués ci-aprés et, pour plus de clarté, on a
regroupé les divers postes de frais quelque peu épars en 4 grandes rubri-
ques :

a. Vayages internationaux

lLes frais annexes (de 1'ordre de 1 000 000 F.CFA) n'ont pas été prévus et
le déficit est d'environ 750 000 F.CFA. Le Chef de Mission aurait pu
réduire le nombre de ses voyages, mais les Autorités Maliennes ont préféré
pour les raisons exposées plus loin que la totalité des voyages soit
maintenue.

b. Véhicules

6 000 000 F.CFA étaient prévus pour l'achat des 2 véhicules (505 et R12) :
5 125 000 F.CFA environ y ont &té consacrés, compte tenu des frais de
douang, laissant un solde positif de 875 000 F.CFA.

5 000 000 F.CFA étaient prévus pour 1l'entretien et le fonctionnement de ces
véhicules : 4 070 000 F.CFA étaient déjad dépensés & fin AoOt 1983, ne
laissant jusqu'a la fin de la mission qu'un solde de 925 000 F.CFA environ
auquel on peut ajouter le solde de B75 000 fF.CFA au titre de l'achat des
véhicules, soit, ensemble 1 800 000 F.CFA.

Malgré le refus opposé, pour cause d'insuffisance de budget, & la demande
et allocation d'examen des Cadres Maliens, le poste est en déficit de plus
de 1 500 000 F.CFA.

c. Engquétes

10 950 000 F.CFA ont &t& prévus au titre des enquBtes sur le territoire de
la République du Mali et & 1'extérieur, et au titre, également, d'indem-
nités et frais de déplacement des Cadres Maliens.




A fin AoOt 1983, plus de 4 000 000 F.CFA (chiffre largement dépassé depuis)
ont été consacrés & 1l'enquédte fluviale et & des indemnités aux Cadres
Maliens & hauteur de plus de 250 000 F.CFA, auxquels doivent &tre ajoutés
500 000 F.CFA environ d'indemnités au titre de la remise en ordre des
archives.

En outre, le 7 Octobre 1983, la demande urgente d'indemnités aux Cadres
Maliens de 2 375 000 F.CFA a porté le total des dépenses faites & plus de
7 000 000 F.CFA, auxgquels se sont ajoutées les dépenses du voyage aux
Entrepdts Maliens de 1'étranger : EMASE, EMACI et EMATO.

d. Fonctionnement de la Cellule

3 200 000 F.CFA ont été prévus au titre des fournitures courantes et des
éditions et rapports périodiques.

Ce montant a été largement dépassé, pour les raisons principales
suivantes :

remise en ordre des archives de la Division Contrdle Technique et
Circulation Routi®re. Les frais importants {(primes et achats de maté-
riels) qui ont été consentis étaient tout & fait nécessaires dans la
perspective d'une mobilisation de l'information que lea division a la
vocation de fournir dans la ligne de 1l'action impartie

création d'un Centre de Documentation : 1 500 GO0 F.CFA y ont é&té
consacrés, en biblioth&ques et documents divers ;

remise en état d'appareils de duplication ;
- paiement de factures tris élevées de té&léphone et d'électricité.

Ces dépensss sont certainement regrettables, mais il n'est pas toujours
possible d'éviter de tels incidents de parcours.

En contre partie, il faut signaler gue 1'0.N.T. & pris & sa charge le
réaménagement de batiments de la Division Contrdle Technique et Circulation
Routi®re, y compris la construction de la salle des fichiers Cartes Grises,
ce qui a représenté une dépense de l'ordre de 7 500 000 F.CFA.

En outre, 1'0.N.T. envisage de décharger le budget "Fonctionnement de 1la
Cellule” d'une somme de 1 500 000 F.CFA correspondant & la création du
Centre de Documentation.

Mais en attendant que cette décision ait pu se concrétiser, le poste
"Fonctionnement de la Cellule", déja déficitaire & fin Aodt 1983 de
800 000 F.CFA est déficitaire de plus de 2 500 000 F.CFA & la fin de la
mission.
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Au total, compte tenu de dépenses supplémentaires qui ont d0 &tre engagées
et, surtout, de 1l'incidence de 1la révision des prix estimde &
3> 500 000 F.CFA une demande d'autorisation complémentaire de
5 250 000 F.CFA sous forme d'avenant devait,K &tre présentée 3 la Banque
Mondiale, ce qui représentait, par rapport & 1'ensemble du budget de la
mission un supplément de 6 %.

M. le Coordinateur du 4&me Projet Routier, dans lequel se situe la
Convention d'Assistance du BCEOM & 1'0.N.T. a &été saisi de la question par
M. le Directeur Gé&néral de 1'0.N.7. Il a indiqué que le dépassement prévu
pourrait se situer dans l'ordre des dépassements admissibles sans que la
procédure, assez lourde administrativement, d'établissement et d'accepta-
tion d'un avenant ait & &tre engagée.

C'est dans le cadre de cette position qu'une demande de 1'0.N.T. a &té
faite au BCEOM pour que les voyages prévus du Chef de Mission ne soient pas
modifiés, 1'0.N.T. s'attachant, de son cOté & éviter toute dépense supplé-
mentaire importante, compte non tenu des travaux, notamment de recherche,
d'élaboration du rapport et d'édition qui ont d0 Btre faits & Paris.







12. QUESTIONS DIVERSES

1. RECHERCHE D'HARMONISATION ENTRE {'0.N.T., la R.C.F.M., LA D.N.ALE. ET
LES DOUANES

Plusieurs réunions ont eu lisu au cours de la mission, avec les organismes
ci-dessus mentionnés, afin de rechercher si une harmonisation des procé-
dures et des documents était possible. Des comptes rendus ont &té établis.
En voici l'essentiel, pour ce qui concerne plus spécialement la R.C.F.M. et
1'0.N.T. 2

- D'une part, une uniformisation des nomenclatures douanitre et de la
R.C.F.M. est impossible, parce que les logiques de ces nomenclatures sont
différentes.

Par contre, une table (informatigue) de passage de 1'une 3 l'autre pourra
gétre établie.

D'autre part, lea nomenclature de la R.C.F.M. congue en fonction des
impératifs de chargement et de transport, peut tout & fait convenir au
transport des marchandises par la route. Il est donc souhaitable qu'un
accord intervienne sur une utilisation par la route de la nomenclature du
fer.

Par ailleurs, la R.C.F.M. s'est rendu compte des limitations actuelles de
sa nomenclature, du fait des simplifications gui lui ont été apportées.

Une autre colonne lu est ajoutée et c'est sur cet élément que doivent se

concentrer les efforts d'harmonisation entre la route et le fer, d'un
coté, les douanes et la D.N.A.E. de l'autre.

2. MANQUE DE STABILITE DES EFFECTIFS QUALIFIES

Ce probléme est tout b fait général et pour cette raison, sa solution ne
pourra pas &tre immédiate.

Mais il est impératif que 1'attention des activités responsables soit
attirée sur 1'inconvénient pour la marche des service et 1'extraordinaire
déperdition au niveau du pays gue représente le fait que les cadres
prennent leurs fonctions, commencent & s'adapter aux problzmes et, peu de
temps apres, partent vers de nouvelles fonctions ol le méme cycle ne
manquera pas de se reproduire.




